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TIEP NHAN PHAP LUAT NUOC NGOALI:
NHIN TU THUC TIEN VIET NAM

Nguyén Vin Cwong”

Tém tit: Bai viét trinh bay khdi qudt cdc 1y thuyét vé tiép nhdn phdp ludt nwde
ngoai (legal transplantation theories) dang c6 dnh huwéng réng rii & cic quoc gia trén
thé gidi, lién hé véi thuc tién Viét Nam, tir d6 dwa ra nhitng dé xudt, khuyén nghi cho
hoat ddng tiép nhdn phdp ludt mede ngodi trong Xay dung phap ludt ¢ nuede ta hién nay.

Abstract: This paper briefly reviews legal transplant theories which have
comprehensive influence in some countries in the world and the practice of legal
transplants in Vietnam. It then makes proposals for legal transplants in the process of

building up law and regulation in Vietnam.

1. Khai quat vé tiép nhan phap luat
nuwéc ngoai

Tiép nhan phap luat nudc ngoai hay con
goi 1a cdy ghép phap luat (legal transplants)
d3 duoc nghién ciru siu boi nhitng 1y thuyét
gia rat ndi tiéng nhu Alan Watson!, Otto
Kahn Freund?, Gunther Teubner®, William
Twinning*, A. Seidman®, David Nelken®...
Van d& nay cang c6 y nghia trong bdi canh

*TS., Vién Khoa hoc phép 1y, B6 Tu phép.

1 Alan Watson, Legal Transplants: An Approach to
Comparative Law, 2d ed. (Athens, GA: University of
Georgia Press, 1993). An ban dau tién cua cudn sach
nay duoc xuét ban vao nim 1974.

2 0. Kahn-Freund, “On Uses and Misues of
Comparative Law” (1974) 37 Mod. L. Rev. 1.

3 Gunther Teubner, “Legal Irritants: Good Faith in
British Law or How Unifying Law Ends up in New
Divergences” (1998) 61 Mod L. Rev. 11.

4 William Twining, “Diffusion of Law: A Global
Perspective” (2004) 49 J. Legal Pluralism &
Unofficial L. 1.

5 Ann Seidman & Robert B. Seidman, “Not a
Treasure Chest, a Tool Box: Lessons from a Chinese
Legislative Drafting Project” in Ann Seidman,
Robert Seidman & Janice Payne, eds., Legislative
Drafting for Market Reform: Some Lessons from
China (London: Macmillan Press, 1997) 1.

® David Nelken, “The Meaning of Success in
Transnational Legal Transfers” (2001) 19 Windsor
Y.B. Access Just. 349.

nhidu qudc gia trén thé giéi tién hanh
chuyén d6i tir co ché ké hoach hoa tap trung
sang co ché thi truong tir cudi thap nién
1980 dén dau thap nién 1990 cung véi viée
nhap khau mot phan dang ké mo hinh quan
tri xa hoi cua cac nudc phuong Tay.

Ngay tir thé ky XVIII, Montesquieu,
cha d¢é cua luat hoc so sanh hién dai, da dua
ra luan dé “phap ludt nén dwoc xem la san
phdm ddc thir ciia mét cong dong ngweoi va
sé chi la diéu ngdu nhién néu phdp ludt
nuée ndy lai ¢é thé phiv hop véi nhu cdu
cua nuoc kia. Phap lugt phu thuéc vao cdc
phdam chat vt Iy ciua quoc gia, khi hdu
nong, lanh hay én hoa, dia thé va quy mé
lanh thé, phirong thire séng ciia cong dong
nguoi (ho la nong dan, tho san hay nguoi
lam vueom), vao mire do tw do ma hién phdp
ciia cong dong dy ghi nhdn, vao tén gido
ciia cir ddn, s6 thich, sw giau cé, so lwong,
hoat dong thwong mai, phong tuc va tdp
qudn cia ho”’. Luan dé nay dugc O. Kaln-

" Trich dan trong Robert Launay, “Montesquieu: The
Specter of Despotism and the Origins of
Comparative Law” in Annelise Riles, ed., Rethinking
the Masters of Comparative Law (Oxford: Hart.
2001) at 22.
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Freund (1974) néi gon lai rang “chi trong
nhitng truong hop cuc ky ngoai l¢ thi moi
c6 chuyén thé ché cia mede nay dwoc sinh
ra dé phiic dap nhu cau cia nuwée khac™®.
Chinh vi thé, du nhap phép luat nude ngoai
dé giai quyét cac van dé cua nudc minh
khong phai la giai phap khon ngoan. Thém
vao do, cac quy pham “ngoai nhdp” ludn
chiu riii ro ctia sy dao thai tir chinh hé thong
phap luat ban dia. Theo O. Kaln-Freund,
viéc tiép nhan phap luat nudc ngoai thanh
cong chi 1a trudng hop rat ngoai 1& va phai
c6 nhiéu diéu kién kém theo, trong d6 co
diéu kién vé su tuong thich ctia quy pham
ngoai nhép véi diéu kién chinh tri, vn héa
phap 1y ctia qudc gia nhap khau.

A. Seidman va R. Seidman, khi phén
tich vé cach thay dbi cong nghé xay dung
phép luat gitp cac qudc gia ngheo kién tao
qua trinh phat trién ctia minh ciing canh bao
rang, viéc sao chép phap luat c6 hiédu luc
cao cla cac nudc phat trién sang cac nudc
dang phat trién s& ludn dan t6i su thit bai.
Hon nita, cach 1am nay co thé con mang lai
nhiing diéu nguy hai. D6 1a do hanh vi ctia
con ngudi 13 san pham cia nhiéu yéu té tac
déng ma quy pham phap luat chi 1a mot yéu
td bén canh nhiéu yéu td khac nhu lich st,
van hoa, truyén thong, xa hoi. Vi thé, quy
pham giéng nhau & hai qudc gia khac nhau
s& cho két qua hoan toan khac nhau. Con
duong ding dan 1a cac nude dang phat trién
phai 4p dung tu duy giai quyét van de
(problem-solving methodology), nhan dién
rd hién trang dat nude minh, xac dinh rd
nguyén nhan (nhét 1a nguyén nhéan thudc vé

8 0. Kahn-Freund, “On Uses and Misues of
Comparative Law” (1974) 37 Mod. L. Rev. 1 at 6.

4

hanh vi ciia con ngudi) dé tim ra giai phap
cho su thay d6i°.

Hoc gia Pierre Legrand (ngudi Phap)
tham chi cho réng, viéc tiép nhan phép luat
nude ngoai 14 hién tuong khong co that vé
mit ban chat. Theo dé, ngon tir phéap 1y cd
thé nhap khau, nhung y nghia dich thyuc cta
ngon tir 4y lai khong thé dich chuyén bai I8,
¥ nghia ctia ngdn tir phap 1y do mdi lién hé
gilta ngoén tir 4y v6i ca mot nén vin hoa
phap 1y quyét dinh. Mdi quy pham phap luat
chi 13 thanh t5, mot mat xich trong ca hé
thdng phép luat va truyén thong, van hoa
phéap 1y ctia mdi nude. Noi dung, ¥ nghia
ciia mdi quy pham ay do chinh nén vin hoa
phap 1y quy dinh. Boi vay, khi tiép nhan
phép luat nudc ngoai, cai ma bén tiép nhan
nhan duoc chi la vo ngon ngit ma thoill,

Nguoc lai, Alan Watson (1974) lai cho
rang, viéc tiép nhan phap luit nudc ngoai
(hodc cay ghép phap luat) 1a “dac biét pho
bién. Diéu nay ding ca véi thoi cé dai va
thoi hién nay. Cdy ghép phdp ludt nwde
ngodi la nguon chi yéu nhdt cia sw phat
trién phdp ludt. Nhitng thay doi chi yéu
nhdt cia cac hé thong phdp ludt déu la san

® Robert B. Seidman, The State, Law and
Development (New York: St. Martin’s Press, 1978)
at 34; Ann Seidman & Robert B. Seidman, “Not a
Treasure Chest, a Tool Box: Lessons from a Chinese
Legislative Drafting Project” in Ann Seidman,
Robert Seidman & Janice Payne, eds., Legislative
Drafting for Market Reform: Some Lessons from
China (London: Macmillan Press, 1997) 1 at 9; Ann
Seidman & Robert Seidman, State and Law in the
Development  Process:  Problem-solving  and
Institutional Change in the Third World (London: St.
Martin’s Press, 1994) at 44.

10 Pierre Legrand, “The Impossibility of Legal
Transplants” (1997) 4 M.J.E.C.L 111 at 77; see also,
Pierre Legrand, “How to Compare Now” (1996) 16
L.S. 232.
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phim ciia sy vay mwon phdp ludf**. Nhan
dinh nay dugc ké thira tir nhan dinh ctia nha
xd hoi hoc phap luat ndi tiéng dau thé ky
XX - Roscoe Pound ring: “Lich sir phdt
trién ciia mot hé théng phap ludt la lich su
ciia sw vay mueon chat liéu tir hé thong phdp
luat khdc va s dong héa nhitng chat liéu c6
nguon goc tir bén ngoai dy”*.

O giita nhimg thai cuc ké trén 13 quan
diém cho rang, viéc tiép nhan phap luat
nude ngoai vao mot qudc gia 1a co thé 1am
dugc, tuy nhién, moi sy tiép nhan déu can
¢6 su chinh stra, thay d6i can thiét chu
khong the sao chep may moc. Ban than
ngudn gdc “ngoai” cla quy pham phap luat
khong phai 13 rao can ddi v6i su tiép nhan,
boi ngay ban than cac hé thong phap luat
cling chira dyng nhirng giai phap “ndi” ma
khong chic moi giai phdp “ndi1” déu van
hanh tbt. Viéc thay d6i cac quy dinh, thiét
ché c6 ngudn gbc “ngoai” nhu thé nao s&
do diéu kién cu thé cua qudc gia tiép nhan
quyét dinh. Tuy nhién, truéc khi tién hanh
viéc tiép nhan, diéu quan trong 13 cac nha
lap phap can xac dinh xem giai phap d6 c6
pht hop véi hé thong phap luat, véi vin
hoa phap ly ban dia hay khong. Ngoai ra,
sau khi dugc tiép nhan, cic quy pham co
ngudn gbc “ngoai” cb thé s& bi tiép bién dé
tro thanh phién ban moi khong nhat thiét
triang khép v6i cach hiéu ban dau ¢ nudc
“xuat khau”®3,

11 Alan Watson, Legal Transplants: An Approach to
Comparative Law, 2d ed. (Athens, GA: University of
Georgia Press, 1993) at 95.

12 Alan Watson, Legal Transplants: An Approach to
Comparative Law, 2d ed. (Athens, GA: University of
Georgia Press, 1993) at 22.

18 K. Zweigert & H. Hotz, An Introduction to
Comparative Law, 3d ed., trans. By Tony Weir
(Oxford: Clarendon Press, 1998) at 16-17; see also,
Zentaro Kitagawa, “Development of Comparative
Law in East Asia” in Mathias Reimann & Reinhard

Nhu vay, du c¢6 nhiéu quan diém khac
nhau, nhung diém chung cta cac 1ap luan ké
trén cho rang, dwa ra gidi phdp phdp Iy phi
hop dé gidi quyét van dé phat trién phdi la
san phdam cia qud trinh cén nhdc ky heong,
la san phcfm cua sy chon lu"a/quyé't dinh co
day du thong tin (informed decision
making).

2. Thue tién tiép nhan phap luit nuwée
ngoai & Viét Nam

V61 gioi nghién cuu luat Viét Nam,
hién tuong tiép nhan phap luit nudc ngoai
con it duge nghién ctru vé6i chiéu sau vé Iy
luan'®. Thém vao do, tir viéc nghién cuu,
nhén dién ding ban chét cta hién tuong tiép
nhan phép luat nuéc ngoai dé dua ra nhiing
khuyén nghi vé xdy dung phap luat, nhim
tim ra nhiing giai phap 1ap phap hop ly van
dang can gi6i nghién ctru khoa hoc phéap 1y
tiép tuc khai pha.

Tuy nhién, hién tuong tiép nhan phap
luat nudc ngoai da dién ra tir lau. Ngay Bo
luat Hong Pirc ¢ thé ky XV, Bo luat dugc
xem la niém tyu hao cua nguoi Viét mot thoi
cling ham chira khong it ndi dung ké thira
kinh nghiém 1ap phép ciia mot sb tridu dai
Trung Qudc. Nhin rong ra, viéc du nhap cac
gia tri van hoa tr nude ngoai da dugc nguoi
Viét tién hanh hang thién nién ky trudc.
Didu d6 1y giai vi sao Dao Phat, Nho
Gido... lai c6 mat trong nén vin héa Viét
Nam. Tiép nhan phap luat nudc ngoai ciing

Zimmermann, eds., The Oxford Handbook of
Comparative Law (Oxford: Oxford University Press,
2006) 237 at 254.

1 Tuy nhién, c6 thé ké t6i cac cong trinh nghién ciru
ctia John Gillespie, Pip Nicholson... Vi du: John S.
Gillespie, Transplanting Commercial Law Reform:
Developing a “Rule of Law” in Vietnam (Farnham,
UK: Ashgate, 2006); Penelope (Pip) Nicholson,
Borrowing Court Systems: The Experience of
Socialist Vietnam (Leiden: Martinus Nijhoff, 2007).

5
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dién ra trong thoi ky ké hoach hoa tap trung,
mo hinh nha nuéc theo thuyét tdp quyén
dugc tham khao tir cac nudc xa hoi chu
nghia trudc day. Diéu d6 khéng c6 gi ddng
ngai, béi 16 mét trong quy ludt phat trién
ciia cdc nén van héa la quy ludt vé giao liru,
tiép bién cdc gid tri van héa. Néu xem phap
luat nhu mét bo phan trong van hoa quéc
gia thi chuyén giao luu, tiép bién cac gi tri
phap 1y ctia cac hé thong phap luat ciing 1a
diéu xay ra ¢ nhiéu noi, bao gom ca Nhat
Ban'®, Han Quf')cle, Trung Quéc, Malaysia,
Singapore, Thai Lan...

3 thap nién cai cach, d6i méi vira qua 1a
3 thap nién ma hién tuong tiép nhan phap
luat nudc ngoai dién ra that sy rd nét. Dicu
dé trude hét xuit phat tor nhu ciu ndi tai
ciia Viét Nam khi tién hanh chuyén d6i co
ché kinh té va d6i médi hé théng chinh tri.
Qua trinh tiép nhan phap luat nudc ngoai
cling dugc thyc hién bing nhiéu con dudng
khac nhau:

- Co trudng hop, do nhu cau ndi tai,
nha nudc Viét Nam chu dong ctr can bd di
hoc tap kinh nghiém qudc té dé tim ra giai
phép phu hop cho Viét Nam. Vi dy, hai
phap 1énh ngan hang ra doi 1 nén tang dau
tién dé chung ta hoat dong theo nguyén tic
thi truong®’.

Thuc té, truée khi xay dung bat ctr du
an luat 16n nao, cac co quan chu tri soan
thao cling cir cac doan can bd di tham quan,

15 Hiroshi Oda, Japanese Law, 3 ed. (Oxford:
Oxford University Press, 2011).

16 Hyunah Yang (ed.), Law and Society in Korea
(Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2013); Korea
Legislation Research Institute (ed.), Introduction to
Korean Law (New York: Springer, 2013).

17 VietnamNet (ngay 14/1/2015), “Minh Phung -
Epco: Bai hoc cudc doi cuu Théng dbéc Cao S¥
Kiém”, http://vietnamnet.vn/vn/kinh-te/216514/minh
-phung---epco--bai-hoc-cuoc-doi-cuu-thong-doc-cao
-sy-kiem.html, truy cap ngay 15/3/2017.

6

nghién cuu, hoc tap kinh nghiém cua nudce
ngoai. Trong dot sira ddi, bd sung Hién
phap vira qua, hang chuc ban Hién phap cta
cac nudc da duoc dich thuat, nghién ctru, so
sanh, d6i chiéu. Pi kém véi viéc nghién ciru
kinh nghiém qudc té, cac co quan c6 thim
quyén cia Viét Nam con phdi hop véi cac
dbi tac ciia Dirc, Phap, Nhat Ban t6 chirc hoi
thao, toa dam chia sé¢ kinh nghiém qudc té
trong viéc xir 1y cac van dé trong qué trinh
xdy dyung Hién phap.

- Co6 truong hop, thong qua hop tac
quéc té, Viét Nam chu dong moi cac chuyén
gia nudc ngoai vao Viét Nam tu van, dao
tao, ho trg cac hoat dong cai cach phap luat,
cai cach phuong phap quan ly nha nudec.
Chéng han, trong linh vuc quéan ly dat dai,
tir nam 1991, Téng cuc dat dai da hop tac
v6i BO Pét dai bang West Australia nghién
ctru vé hé théng quan 1y dat dai & Viét Nam.
Céc chuong trinh hop tac véi tri gia hop tac
lén t6i hang chuc triéu USD (chiang han
chuong trinh SEMLA ctia Thuy Dién vé
ting cudng nang luc quan ly dat dai va moi
truong do Chinh phu Thuy Dién tai tro toi
25 triéu USD)®, Trong linh vuc phéap luat
dan sy, boi thuong nha nudc, ¢ cac nha tai
trg dén tir Nhat Ban (JICA), Phép (nhét 1a
thong qua thiét ché Nha phap luat Viét -
Phéap). Trong linh vuc vé bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung, 12 hd trg cia MUTRAPS,
CUTS, USAID...

- Ngoai ra, viéc dam phan cac hi¢p dinh
thwong mai vé6i cac ddi tac cling tao ra dong
Iwc, tham chi 1a “stc ép” dé qua trinh tiép
nhan phap luat nude ngoai (hoic tiép nhan
cac chuan myc qubc té) dién ra nhanh hon.

18 TS, Nguyén Dinh Bdng (chu bién), M8 hinh qudn
Iy ddt dai hién dai & mét s6 nude va kinh nghiém cho
Viét Nam, Ha Noi, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2014,
tr.240-266.
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Chiang han, viéc ky két Hiép dinh thuong
mai Vi¢t Nam - Hoa Ky nam 2001, viéc
dam phan gia nhap T6 chirc Thuong mai thé
gidi (WTO) da gdp phan thuc ddy Viét Nam
cai cach cac quy dinh lién quan t&i bao ho
dau tu nudc ngoai, bao ho quyén so hiru tri
tu€ va bao vé canh tranh, chéng doc quyén
trén thi truong. Ludt Canh tranh ndm 2004
(voi nhidu nét md phong mé hinh kiém soat
canh tranh kiéu chau Au va Hoa Ky), Luat
S hitu tri tué ndm 2005, Luat Dau tu ndm
2005 1a nhirng san pham nhu vay. Viéc cam
két minh bach hoa hé thong phap luat khi
Viét Nam gia nhap WTO (nam 2007) cling
12 mot trong nhitng yéu t6 tac dong truc tiép
dé Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2008 dua ra quy dinh vé cong khai
va dang tai du thao van ban quy pham phap
ludt (do cédc co quan trung wong ban hanh)
trén Internet.

Bén canh d6, khi Viét Nam da ky két
hodc gia nhap cac diéu udc qudc té, nghia
vu ton trong cac cam két quc té (pacta sunt
servanda) ciing thuong di t6i viéc ndi luat
hoa cac cam két qudc té cua Viét Nam. Do
ciing 1a mot trong nhing con dudng dé du
nhap phap ludt nudc ngoai hodc cac chuan
muc qudc té vao hé théng phap luat Viét
Nam. Vi dy, trong lan stra ddi, bd sung Hién
phép nam 2013 vira qua, nhiéu quy dinh cta
Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va
chinh tri ndm 1966 (Viét Nam gia nhép tu
nam 1982) da duoc thé hién trong cac quy
dinh vé& quyén con ngudi cua Hién phap.
Khoan 1 Piéu 6 Cong wdc quy dinh: “Moi
nguwoi deu c6 quyén cé hiru la dwoc song.
Quyén nay phdi dwoc phdp ludt bdo vé.
Khéng ai ¢6 thé bi twdec mang song mot
cdch tup tién”. Tinh than ay dugc Diéu 19
Hién phap nim 2013 thé hién: “Moi nguwoi
c6 quyén song. Tinh mang con ngwoi dwoc

phap luat bao ho. Khong ai bi tuwdc dogt
tinh mang trdi ludt”. Pidu 7 ciia Cong udc
quy dinh: “Khéng ai c6 thé bi tra tan, doi
xw hodc trung phat mot cach tan dc, vo
nhdan dao hodc ha thcfp nhan phém. Dac
biét, khong ai c6 thé bi sir dung dé lam thi
nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khong co
s dong ¥ tw nguyén cia nguoi d6”*°. Tinh
than ay duoc thé hién trong DPiéu 20 Hién
phap nam 2013: “Moi nguoi c¢é quyén bat
kha xdm pham vé than thé, dwoc phdp ludt
bdo hg vé sirc khoé, danh dir va nhan pham;
khong bi tra tan, bao luc, truy birc, nhuc
hinh hay bat ky hinh thire doi xir ndo kKhac
xdm pham thin thé, sitc khde, xiic pham
danh dw, nhan phcfm... Viéc thir nghiém y
hoc, duwoc hoc, khoa hoc hay bat ky hinh
thirc thir nghiém ndo khdc trén co thé nguoi
phdi ¢6 sw dong ¥ cia nguoi dwoc thir
nghiém”... Nhiéu to trinh dy 4n Luét cho
théy, co quan trinh dy an luat da néu ro mat
trong nhitng 1y do phai bd sung cic quy
dinh méi hodc sira doi, bd sung Luat cii 1a
nham bao dam su twong thich ctia phap luat
Viét Nam véi cac diéu ude quc té.

Nhu vy, c6 thé néi, viéc du nhap phap
luat nuéc ngoai hodc cac chuan muc phap 1y
¢ ngoai lanh thd Viét Nam vao hé théng
phap luat Viét Nam 1a hién tugng cé thuec.
Viéc tiép nhan éy dugc thuc hién bfmg
nhiéu phuong thirc khac nhau va trudc hét
12 do nhu céu ndi tai tur qua trinh cai cach,
d6i moi cua dat nude, xuat phat tir loi ich

9 Trung tdm nghién ciru vé quyén con ngudi va
quyén cong dan ciia truong Dai hoc Luat Tp. HO Chi
Minh, “Céng wéc qudc té vé cic quyén dan sy va
chinh tri, 1966” (ban dich tiéng Viét) http://hcre.he
mulaw.edu.vn/index.php?option=com_content&view
=article&id=11:cong-c-quc-t-v-cac-quyn-dan-s-chinh-
tr-1966&catid=6:b-lut-nhan-quyn-quc-t&Itemid=20,
truy cap ngay 15/3/2017.
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ciia Viét Nam va dugc thuc hién & tam thé
“chu dong”.

3. Khuyén nghi phwong thirc tiép
nhéin phap luiat nuwdc ngoai & Viét Nam

Cho dén nay, & Viét Nam, viéc tiép
nhan phap luat nudc ngoai dugc thuc hi¢n
cha yéu thong qua cong tic xay dung phap
luat. Thuc tién x4y dung phap luat cho thiy,
viéc tiép nhan phap luat nudc ngoai dit ra
khi ching ta c6 nhu cau d6i mai, phat trién
dat nude dé cac muc tiéu vé phat trién kinh
té, an sinh xa hoi, bao vé mdi truong dugc
hién thuc héa. Van dé chinh nhiing ngudi
xdy dung phap luat can lyu tdm 14 lam sao
dé phap luat Viét Nam phu hop voi thue té
Viét Nam, giai quyét duoc cac van dé cua
Viét Nam. Mac du vay, van ¢ truong hop,
phap luat Viét Nam dugc ban hanh chua
dap ung dugc yéu cau. Tinh trang nhiéu
van ban phap luat Viét Nam bi stra doi, bd
sung lién tuc hodc nhiéu quy dinh con kém
hiéu luc di cho thdy khoang cach 16n giira
phap luat trén gidy vé6i yéu cau, thuc tién
cudc song.

Trong Luat Ban hanh van ban quy
pham phép ludt ndm 2015, mot trong nhiing
diém stra doi cin ban déng chu ¥ 1a dé cao
yéu cau vé phan tich, hoach dinh chinh sach
trude khi tién hanh quy pham hoa. Diéu nay
c6 nghia, Luat Ban hanh van ban quy pham
phéap luat méi dit ra yéu cau cao hon dbi
v6oi nhitng nguoi lam cong tdc xay dung
phap luat, nhitg co quan dé xuit xay dung
phap luat. Chang han, trudc khi mudn dé
xuat xay dung mot luat moi hodc sira doi,
b6 sung mot dao luat hién hanh thi chu thé
dé xuét phai 1am rd: Van dé gi cua thuc tién
can phai duoc gidi quyét bang cach ban
hanh luat m&i hodc stra doi, bd sung dao
luat hién hanh? Nguyén nhan nao gay ra van
dé 4y (nhét 1a do nhom hanh vi cua chu
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thé/nhom chu thé nao giy ra); va co thé thay
ddi duoc bang cach ban hanh luat méi hoic
sira d6i, bd sung luat hién hanh khong? Co
nhimg phuong 4n nao dé xu Iy? Tac dong
vé chi phi/lgi ich ciia ting phuong an?
Phuong 4n nao 1a phuong an toi wu?... NOi
cach khac, viéc d6i méi quy trinh xdy dung
phap luat phai huéng t6i viée thiét 1ap quy
trinh v&i tu cach 1a mot qua trinh ra quyét
dinh dva trén béng chung thuc tién
(evidence-based decision making), bao dam
moi quyét dinh duoc duara la quyét dinh ¢6
day du thong tin (informed choice).

Vé céc ly thuyét tiép nhan phap luat
nudc ngoai, co thé thiy, cach tiép can cua
A. Seidman va R. Seidman dang dugc coi la
mot huéng di dung?®. Mic du vay, kinh
nghiém qudc té 1a rat quan trong. Néu
chimg minh duoc rang, chung ta gap van dé
tuong ty nhu cac nude da timg gip va qudc
té da c6 kinh nghiém xir 1y, thi viéc tham
khao kinh nghiém qubc té 1a rat dang thuc
hién. Kinh nghiém qudc té can phai duoc
dua vao tir cong doan hoach dinh chinh
sach. Chinh vi thé, bén canh céc loai tai liéu
ma Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat nam 2015 yéu cau khi chuén bi mot dé
xuat xay dung luat hoic khi chuin bi mot
du thao luat, cAn c6 béo cao nghién ciu
kinh nghiém qudc té trong viéc xtr Iy van dé
tuong ty. Day l1a viéc trong thuc té, nhiéu
co quan soan thao da thuc hién, nhung do
thiéu phuong phap xay dung nén cac bao
céo chi thién vé khia canh cung cip mot sb
thong tin mang tinh tan man vé phap luat
nudC ngoai (va thuong chi la van ban phap luat

(Xem tiép trang 66)

20 Cuong Nguyen, The Drafting of Vietnam’s
Consumer Protection Law: An Analysis from Legal
Transplantation Theories, https://dspace.library.uvic.
ca/handle/1828/3404, truy cap ngay 15/3/2017.
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Tom tat: Bai viet phan tich, 1am rd khai niém, ban chdt va déc diém ciia co ché
phap 1y ve bao hg cong dan trong nuéc & Viét Nam; dong thoi, tac gia dua ra nhing
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Abstract: This paper analyses and clarifies the concept, nature and characters of
the mechanism of citizen protection in Vietnam. It then makes comment and evaluation
on that mechanism according to the provisions of the Constitution of 2013.

Pit van dé

Trong khoa hoc phap ly truyén théng,
bao ho céng dan (BHCD) trong nudc van
con la mot diéu kha méi mé. Ching ta méi
chi tur duy vé “bdo vé” hoac “bdo dam”
quyén con nguoi, quyén cong dan ma chua
that sy nhan thac hét ¥ nghia cua “bdo hg”
cong dan trong nudc. Viéc bao vé quyén
cong dan, quyén con nguoi tir phia Nha
nuéc van con kha thu dong. Thuc tién nhan
thirc nay dan t6i sy thiéu vang nhitng nén
tang ly thuyét viing chéac cho viéc BHCD &
Viét Nam, do d6, viéc ghi nhan co ché phap
ly vé BHCD ¢ Viét Nam ciing con kha mo
nhat, chua c6 tinh hé théng.

Thuc tidn phép ly cho thdy, vin dé
BHCD ¢ nuéc ta da duoc thé hién trong
Hién phap nim 1946 va dwoc Hién phap
nam 1959 ciing nhu cac ban Hién phép sau
d6 chinh thirc khang dinh?. Pay c6 thé xem
la nhitng nén tang chinh tri - phap ly quan
trong, nhung dong thoi ciing dit ra yéu cau
birc thiét phai 1am sang to céc van dé ly luan
va thyc tién lién quan dén co ché phap ly vé
BHCD nay.

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 Tham khao: Phan Thanh Ha, Nhitng budc tién ve
bco hg cong dan trén thé gisi va ¢ Viét Nam, Tap chi
Nghién ctu lap phap, sé 24 (238), thang 12/2016,
tr.3-9.

1. Co ché phap Iy vé biao h cong
dan: Khai ni¢m, ban chat va diic diém

1.1. Khéi ni¢m

“Co ché” 1a mot thuat ngir dugc chuyén
ngr cua tir “mécanisme” cia phuong Tay.
Theo tir dién Larousse?, “mécanisme” la
“maot chudi cac hoat dong cu thé dé thuc hién
mot chlrc nang, quy trinh” (“enchainement
des opérations propres a une fonction,
processus ). Tir dién Tiéng Viét giai nghia
“cor ché” 1a “céch thirc té chic ngi bé va quy
lugt vdn hanh, bién hod cua mgt hién
fweong”®. Tham khao tai liéu quéc té vé
quyén con ngudi, cum tir “co ché cua Lién
hop quéc vé quyén con nguoi” (United
Nations Human Rights Mechanism) thuong
dugc s dung dé chi b mdy cde co quan
chuyén trach va hé thong cac quy tdc, thi tuc
c6 lién quan do Lién hop qudc thiét ldp dé
thiic ddy va bdo vé cac quyén con nguoi®.

Nhu vay, “co ché phap Iy” theo cach
hiéu ngay nay, 1a mot hé thdng tong thé bao
gom cac thé ché, thiét ché, nguyén tic van

2Tir dién Larousse online: http://www.larousse.fr/di
ctionnaires/francais/m%C3%A9canisme/50025?g=m
% C3%A9canisme#49921, truy ngay cap 18/7/2017.
3 Vietlex - Trung tam tir dién hoc, Hoang Phé (chu
bién), Tur dién Tiéng Viét, Nxb. Da Ning, nam 2011,
tr. 348.

4 United Nations, Human Rights — A Basic
Handbook for UN Staff, tr. 37-52.



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2017

hanh gan két voi nhau, hop thanh hé thdng,
do phép luat quy dinh, tao thanh bao dam
phap 1y dbi véi qua trinh thuc hién.

Déi véi thuat ngi “bdo hé”, theo céc
nha Hién phép hoc ngudi Bic — noi dau tién
thé ché hoa van dé bao ho phap 1y dbi voi
cong dan trong Hién phép® — thi bao ho phéap
ly (tiéng Dirc: Rechtsschutz) 13 “bdo dam céc
con dwong tiép cdn cong Iy cho coéng dan”.
So khoi, thuat ngir nay dugc st dung nhu 1a
mot quyén tu vé cia cong dan trudc hanh vi
X4m hai cta co quan quyén luc nha nuéc;
sau nay dugc mao rong cho ca cc ty nhién
nhan va phap nhan theo luat tu®.

Vé mit ngir nghia, trong tiéng Vieét,
“bdo hg” 1a thuat ngir ¢6 goc tir Han Viét.
“Bado” nghia la gitr gin, “hg” nghia la che
cho. Nhu vay, “bdo hg” nghia 1a gitr gin,
che cho. Theo Tir dién Tiéng Viét, “bdo hg”
la “che chd, khéng dé bi ton that™’. Bao ho
theo nghia nhu vay dwuoc su dung trong
nhiéu tinh hudng, hoan canh khéc nhau.

Trong céc tai liéu khoa hoc phéap ly cua
Viét Nam hién nay, thuat ngr “bdo hg”
dugc str dung trong méi quan hé gitta co
quan dai dién nha nudCc & nudc ngoai va
cong dan cia nudc minh dang sinh séng &
nuéce s tai®. Mic du nghia “bao ho” & day
chi gi6¢i han trong linh vyc ngoai giao,
nhung ciing bao quat toan b nhitng noi
dung ciia co ché phap ly vé BHCD, thé hién
trach nhiém caa Nha nudc dbi véi cong dan
cta minh, khéng phu thudc vao khéng gian

5Piéu 19 Luat Co ban — Hién phap Cong hoa Lién
bang Duc (sira doi ngay 23/12/2014).

® Tham khao: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), “Handbuch
des Staatsrechts, Band VIII:  Grundrechte:
Wirtschaft, Verfahren, Gleichheit”, 3. Auflage,
2010, tr. 492 - 505.

" Vietlex - Trung tam tur dién hoc, Hoang Phé (chu
bién), Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Da Nang, 2011, tr.63.
8 Tham khao: Bo Ngoai giao — Cuc Lénh su, “Sé tay
Cong tac lanh sy ¢ nwdc ngoai”, Ha Noi, 2013,
tr.144 - 170.
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dia 1y noi cong dan d6 sinh sdng, cong tac
va hoc tap.

Tur nhitng quan niém khéc nhau vé thuat
ngit “co ché”, “BHCD”, va tir nhan thirc vé
tinh chinh dang cua Nha nudc va trach
nhiém chinh tri - phap ly cia Nha nudc
trong viéc BHCD, tac gia rat ra dinh nghia
Vé co ché phap 1y BHCD nhu sau:

Theo nghia rong, co ché phap ly vé
BHCD duoc hiéu la téng thé nguyén tdc,
céc thé ché, thiét ché, hinh thic vdn hanh
gan két véi nhau trong mét hé théng nham
thuc hi¢n trach nhiém chinh tr; - phap ly
ciia Nha nuéc trong Viéc thic day, givp do
cdng dan thuc hién cac quyén va loi ich hop
phap ciia minh, dong thoi tién hanh bdo vé
khi c6 s de doa, can tré hogc xam hai dén
cac quyeén va loi ich dé.

Theo nghia hep, co ché phap Iy vé
BHCD dugc hiéu la téng thé nguyén tac,
cac thé ché, thiét ché, hinh thic vdn hanh
gan két véi nhau trong mét hé théng nham
thyc hién trach nhiém chinh tri - phap ly
ciia Nha nwéc trong Viée thic ddy, givp dé
va bao vé cong dan khi c6 su de doa, can
tré hay xam hai cac quyén co ban cua ho.

Pé hoat dong bao ho phap 1y ddi véi
cong dan duoc thyc hién trén thuc té, co ché
nay phai c6 nhitng yéu té co ban bao gém:
Thé ché, thiét ché va phuong thirc thyc hién.

1.2. Bdn chdt va ddc diém cia co ché
phép ly vé bdo hg cong dan

Vé ban chdt, BHCD? 1a trach nhiém
chinh tri - phap ly, ma truéc hét 1a tréch
nhiém chinh tri, xuat phat tir yéu cau vé tinh
chinh dang cia Nha nudc. Trach nhiém nay
duoc dat ra ngay ca trong cac truong hop
nam ngoai quyén tai phan cua quéc gia (vi
du: Khi cong dan dang & nudc ngoai, trong

9 Khai niém “BHCD” trong bai viét nay dwoc hiéu la
BHCD trong nudéc.
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cac vung chién sy, cac diém néng vé thién
tai, trén cac lanh thé co tranh chap), hoic
khi phép luat chwra day da hay thiéu ving,
nhung vi Cac nguyén tdc nhdn dao, cong
bang, bdo dam, bao vé quyén con nguoi,
Nha nuéc van phai thuc hién trach nhiém
ctia minh ddi véi cong dan.

Can luu y rang, day la khai niém gan
véi quan hé gitra Nha nudc va cong dan
trong mot quéc gia cu thé, qua trach nhiém
bao ho cac quyén co ban caa cong dan trong
mét qudc gia, va phan biét voi nhiing ca
nhan khdng phai 1a céng dan cua qudc gia
d6. Ciing can thdy, BHCD trong nudc va
BHCD & nudc ngoai 1a hai co ché bd sung
cho nhau — nam trong co ché bao ho ddi véi
cdng dan néi chung, thé hién méi quan hé
gitta Nha nuéc va céng dan & mdi qudc gia.
Tuy nhién, diém khéac biét I6n nhat giira
BHCD trong nuéc voi BHCD ¢ nudc ngoai
d6 1a: BHCD trong nudc dugc tién hanh
trén co so phap luat qudc gia, cac nguyén
tic nhan dao, cdng bang, bao dam, bao vé
quyén con ngudi V4i quyén tai phan day du
cua Nha nudc; trong khi BHCD ¢ nudc
ngoai dugc thuc hién qua con duong ngoai
giao, phu hop vai phép luat quéc té va phap
luat nudc so tai, nam ngoai quyen tai phéan
cua Nha nuoc.

Xuat phét tir ban chat nay, co ché phap
ly vé BHCD ¢6 cdc ddic diém sau:

Thet nhdt, co ché phép ly vé BHCD gan
lien vé6i phap luat va duoc diéu chinh bang
phép luat, véi van ban phéap ly cao nhat l1a
Hién phap.

Thi# hai, co ché phap ly vé BHCD dugc
thuc hién bang mot hé théng cac thiét ché co
nang luc hd tro ¢éng dan trong ca ba linh
vuc lap phap, hanh phap va tu phap ma toa
an dong vai tro trung tdm. Trong do, tai phan
hién phép c6 vi tri dic biét — 1a noi cudi cling
giai quyét cac van dé vé bao vé quyén con

ngudi khi vy viéc khdng thé giai quyét thong
qua con dudng toa an thong thuong™®.

Thit ba, t6 quyén la hat nhéan trong co
ché phép ly vé BHCD. Muc dich dau tién
cua BHCD la trao cho nguoi dan cong cu tu
bao vé minh mét cach chu déng trudc su
xam hai tir phia cac chu thé khac, ma hiu
hiéu nhat 1a cac té quyén véi tu cach la
quyén yéu cau su can thiép, bao vé tir phia
Nha nudc khi ¢6 nguy co xam hal, can tro
quyén con ngudi, quyén cong dan. T
quyén cung cip cho ngudi dan kha ning
phan khang, thé hién quan diém, thai do cua
minh khi c6 sy xdm pham, dong thoi, thiét
ké nhitng ché tai cu thé bao dam tinh hiéu
qua vé mat phap ly cho cac hinh thuc th
quyén. Théng qua té quyén, co ché BHCD
bao dam cho nguoi dan quyén duoc yéu cau
trach nhiém tich cuc tir phia Nha nuéc.

Thit fur, co ché phap ly vé BHCD phai
thiét 1ap duoc hai 16p bao vé dic thu. Diém
lam nén sy khac biét gitra co ché BHCD véi
cac co ché khac do6 chinh 1a viéc thiét 1ap cac
phuong thirc bao ho ¢ hai cap d6: Cap do
bao ho dau tién voi hat nhan co ban 1a céc t6
quyén dugc thuc hién theo cac trinh ty, thu
tuc phap 1y théng thuong. Cap do bao ho thi
hai dugc ap dung khi cac trinh ty, thua tuc
phap 1y thong thuong khdng con phat huy
hiéu qua, véi hat nhan 1a cac co ché boi
thuong nha nudc va tai phan hién phép.

Thit nam, dbi tugng ciia co ché phap ly
vé BHCD la quyén cong dan, ma trudc hét
1a quyén co ban caa cong dan.

Thet sau, chu thé chinh caa co ché phap
ly vé BHCD 1a Nha nuéc (cha thé bao ho)
va cong dan (chu thé duoc bao ho).

Ther bay, diéu kién bao ho: Pugc dit ra
trong trudong hop cd nhiing tinh huéng
quyén, tu do cua cdng dan bi de doa, bi xam

19 Vi du nhu trong cac truong hop chua co luat quy
dinh dé ap dung giai quyét.
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hai, can trd, nham chdng lai moi su vi pham,
can tro. Pac biét, co ché BHCD dugc van
hanh ngay ca khi khéng c6 yéu Cau tir phia
cong dan, h0ac nhimg trudng hop nam ngoai
pham vi quyén tai phan ciia Nha nudc.

Ther tdm, gigi han trach nhiém cua Nha
nuéc trong co ché phap ly vé BHCD duoc
x4c dinh dua trén nhitng gii han quyén va
tu do cua con nguoi. Gidi han nay phai
dugc xac dinh trong Hién phap caa quéc
gia, dong thoi, cac van kién qudc té vé
quyén con ngudi ciing 1a co s¢ phap ly quan
trong dé cac quéc gia trong Hién phap cua
minh, xac dinh nhﬁ:ng truong hop cu thé cé
thé g|0’| han quyén hay gi¢i han ap dung
mot sb quyen

Nhu vay, viéc xac dinh cac dic diém
cia co ché phéap ly vé BHCD trong nudc
gilp phan biét mot cach co ban giita co ché
BHCD trong nudc véi BHCD ¢ nudc ngoai,
cling nhu giita co ché BHCD ndi chung véi
céc co ché khéc lién quan dén viéc bao dam,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

2. Co ché phap Iy vé bao h cong dan
trong nwéc nhin tir géc dd Hién phap
nam 2013

Hién phap nim 2013 dugc Qudc hoi
thong qua danh dau mot budc phat trién mai
trong cac quy dinh vé van dé BHCD & nudc
ta. CO thé ndi, tuy da co nhiing nén tang
hién dinh vé van dé nay, nhung co ché phap
ly vé BHCD & Viét Nam van dang trong
giai doan hinh thanh ban diu, con kha don
gian, thiéu tinh hé théng, nhiéu khoang
tréng, véi cac dic diém sau:

Thee nhdt, vé mdt thé ché, co ché phap
ly vé BHCD ¢ Viét Nam gan lién véi phap
lugt va dwee diéu chinh bang phap lugt,
Véi vin ban phép ly cao nhdt 1a Hién phéap

V6i muoi diéu quy dinh tryuc tiép ciing
nhu ciac quy dinh vé quyén con ngudi,
quyén cong dan tai Chuong 2 va rai réc tai
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mét sé diéu khoan & cac chuong khéac, Hién
phap nam 2013 di thiét 1ap nhitng nén tang
phép Iy ban dau cho viéc xay dung va hoan
thién co ché phap ly vé BHCD ¢ Viét Nam.
Hién phap nam 2013 tiép tuc khiang dinh
tinh than va noi dung BHCD trong cac Hién
phap trude day, cling nhu cu thé hoé quan
diém cua Pang vé thiét Iap va cung cb cac
co s& phap ly quan trong vé BHCD ¢ Viét
Nam (dugc khang dinh trong Nghi quyét s6
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia Bs Chinh
tri vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé
thong phép luat Viét Nam dén niam 2010,
dinh hudéng dén nim 2020) qua mot sé noi
dung cu thé:

Theo Hién phap nam 2013, c¢é thé phan
thanh ba cdch quy dinh vé bao hé: Bao ho
dbi véi chu thé; bao ho ddi vai cac quan hé
x& hoi; va bao ho cac quyén cu thé. Bao ho
dbi véi chua thé duge quy dinh dbi véi cong
dan Viét Nam ¢ nudc ngoadi (khoan 3 Diéu
17). Cac quy dinh vé bao ho quan hé xa hoi
gom: Bao ho tinh mang, sic khoe, danh dy,
nhan pham (Piéu 19, Biéu 20); bao ho hon
nhan va gia dinh (khoan 2 Diéu 36); bao ho
tinh mang, tai san va cac quyén, loi ich
chinh dang theo phap luat Viét Nam ddi véi
ngudi nude ngoai cu tri & Viét Nam (Diéu
48): bao ho tai san hop phap cua ca nhan, to
chie dau tu, san xuat, kinh doanh (khoan 3
biéu 51). Cac quy dinh vé bao ho ddi voéi
quyén cu thé gom: Bao ho vé quyén tu do
tin ngudng, t6n gido (khoan 2 Piéu 24); bao
ho quyén s¢ hiru tu nhan va quyén thira ké
(khoan 2 Piéu 32), bao ho quyén loi nguoi
me va tré em trong quan hé hon nhan va gia
dinh (khoan 2 Piéu 36), bao ho quyén sir
dung dat (khoan 2 Biéu 54), bao ho quyén
so hitu tri tué (khoan 2 Biéu 62).

Bén canh viéc bo mgt s6 ngi dung so voi
Hién phap nam 1992 (sita d’ol) Hién phap
nam 2013 ciing bé sung mét sé diém méi veé
bao ho.
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Mot sb dbi twong bao ho da ghi nhan tir
Hién phap nam 1992 duoc Hién phap nim
2013 ké thira va phat trién véi nhiing noi
dung mai. Hién phép nam 2013 d3 chia tach
quy dinh trudc day: “Céng ddn dwoc quyeén
bdo hé theo phap ludt vé tinh mang, sic
khde, danh dw, nhan phdm” thanh hai noi
dung 1a bao ho tinh mang con nguoi (Piéu
19) va bao ho vé strc kho¢, danh du va nhan
pham; khong bi tra tin, bao luc, truy bic,
nhuc hinh hay bat ky hinh thic doi xu
nao khac xam pham than thé, sic khoe, xtc
pham danh dy, nhan pham (Piéu 20). Quy
dinh lién quan dén viéc bao ho von va tai
san hop phap cua cac co s& kinh doanh
thugc moi thanh phan kinh té (Piéu 22 Hién
phap nam 1992) dugc md rong bang quy
dinh tai khoan 3 Piéu 51 Hién phap nim
2013: “Tai san hop phap cua ca nhan, té
chize dau tw, san xudt, kinh doanh duwoc
phap ludt bao hg va khéng bi quac hiru
hoa”. Pong thoi, vé cha thé dugc bao ho,
cling véi quy dinh vé bao ho cong dan Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, da bd sung quy
dinh vé& bao ho tinh mang, tai san va cac
quyén, lgi ich chinh dang theo phap luat
Viét Nam dbi véi ngudi nude ngoai cu tra &
Viét Nam (Diéu 48).

Ngoai ra, trong Hién phap nam 2013 da
xuat hién mot sé quyén cu thé cia cong dan
VGi tw cach la déi twong bao hé nhu: Quyén
tw do tin nguwéng, ton giao (khoan 2 Piéu
24); quyeén sir dung dat (khoan 2 Diéu 54).
Hién phép nim 2013 ciing quy dinh rd céac
truong hop giéi han viéc bao ho quyén sir
dung dét tai Pidu 54 Poi véi cac quyen

' Céc truong hop gisi han quyen sir dung dat: (i)
Thu hoi dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phat
trién kinh té - x& hoi vi lgi ich qudc gia, cong cong;
(ii) Trung dung dat trong truong hop that can thiét
do luat dinh dé thuc hién nhiém vu quéc phong, an
ninh hoac trong tinh trang chién tranh, tinh trang
khan cap, phong, chdng thién tai.

tac gia, quyén so hitu céng nghiép (Diéu 60
Hién phap nam 1992), di thay thé bing viéc
bao ho quyén s¢ hiwu tri tué (khoan 2 Diéu
62 Hién phap nam 2013).

Ther hai, vé mgt thiét ché, céc thiét ché
bdo hé cong dan ¢ Viét Nam theo Hién
phdp nam 2013 chwa day di, chwa tgo
thanh hé théng théng nhat

O tam hién dinh, ching ta da thiét lap
duoc mot sb thiét ché quan trong dé thyc thi
BHCD nhu: Tai phan tu phap (toa an), cac
co quan tro giGp phap ly, céc thiét ché vé
boi thuong nha nudc (dudi sy quan ly cua
Cuc Boi thuong nha nudc — Bo Tu phap)...
trong do, vai tro cua toa an ngay cang dugc
dé cao. Tuy nhién, trén thuc té, dé toa an
that su 1a mot thiét ché doc lap trong to
chtc va hoat dong, can phai c6 thém nhiéu
cai cach trong hé théng.

Mot thiét ché quan trong khac trong co
ché phap ly vé BHCD vén di hinh thanh
trén thyc té, nhung chua duoc quy dinh
trong Hién phap nam 2013 1a thiét ché dan
nguyén. Do chua c6 co sé hién dinh nén vai
tro, hiéu qua hoat dong cua thiét ché dan
nguyén con nhiéu han ché. Cac co quan déan
nguyén cho dén nay méi chi 1a noi tiép nhan
va chuyén don thu khiéu nai, t6 céo, chua
thyc sy 1a noi phan &nh y chi, nguyén vong
cua nguoi dan, bao vé va bao dam tich cyc
cho quyén, lgi ich hop phép cua ho.

Mot nhom thiét ché khac khdng kém
phan quan trong la cac to chic xa hoi. Tuy
dd c¢6 co so hién dinh tr Hién phap nim
1946, nhung do chua c6 mot hanh lang phap
ly vitng chic trién khai quy dinh nay trén
thue té, nén t6 chuc va hoat dong cua cac to
chic xa hoi ¢ Viét Nam van chua phat huy
duoc hiéu qua. Vi vay, ban hanh mot dao
luat vé Hoi 1a yéu cau bic thiét ¢ Viét Nam
hién nay.
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Thee ba, vai trd va vi tri cia té quyén
vdn chwa dwoc nhan thirc ddy di va ghi
Nnhédn thich ding

Nhu da dé cap, “té quyén” nhu mot hat
nhan va la moét phuong thirc co ban trong
BHCD ¢ Viét Nam. T6 quyén ciing nam
trong hé théng cac quyén co ban cua cong
dan. Trén tinh than bao vé quyén con ngudi,
quyén co ban caa céng dan, Hién phap nam
2013 tiép tuc cang c6 hé théng t6 quyén
dugc xay dung trén co s& cua cac ban Hién
phéap truéc ddy. Hién phap nim 2013 ghi
nhan cac loai t6 quyén sau: Té quyén thdng
qua thu tyc hanh chinh: Khiéu nai, t6 céo
(quy dinh tai Didu 30)...; Té quyén thong
qua thi tuc té tung tw phdp: Quyén khiéu
kién hay khoi kién, quyén yéu cau khai tb
vu an hinh sy, quyén khang co (quy dinh
gian tiép tai cac biéu 3, khoan 1 Diéu 14,
khoan 3 Biéu 102)...

Tuy nhién, c6 thé thdy, hé thong té
quyén trong Hién phap nim 2013 vin chua
duoc trién khai day da vé noi dung va tha
tuc, tham chi con nhiéu han ché, sai sot
(nhu truong hop Bo luat Hinh sy nam
2015), dan dén co ché phap ly vé BHCD ¢
Viét Nam van thiéu, yéu va nhiéu bat cap.
Nhiing t6 quyén manh nhu thinh nguyén
thu!? hau nhu chua duoc biét dén ¢ Viét
Nam. Viéc chua thiét 1ap trén thuc té co ché
tai phan hién phap ciing da han ché rat Ién
hiéu lwc va hiéu qua van hanh cia co ché
phap Iy vé BHCD & nuéc ta.

Thir tw, hai cdp dé bdo hg cong dan
con so khai

Hién phép nim 2013 d3 budc dau xéac
lap duoc co ché phap ly vé BHCD ¢ hai cap
d6, gdm: (i) Cap bao ho so cap (16p bao ho

12 Thinh nguyén thu: Tiéng Anh I “petition”. Tham
khao: European Parliament, “The right to petition”,
Brussels, 2015.
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thir nhat) duoc thyc hién thong qua céc trinh
tu, thu tuc phap ly va cac phuong thac
thong thuong nhu: Khiéu nai, té cdo, tro
gitp phép ly...; (ii) Cap bao ho tha cap (16p
bao ho thir hai) con chua ré nét, nhung da
bit dau hinh thanh nhiing nén tang ban dau
phuong thirc bao ho bdi thuong trach nhiém
cua Nha nuoc.

Tuy cac cip do bao ho con kha mo
nhat, chua that su hiéu qua, nhat 1 & cip do
thr cap (chua c6 co ché tai phan hién phap),
ddng thoi, sy lién két gitta cac phuong thirc
trong mdi cap do va gitra cac cip do voi
nhau con 16ng Iéo, nhung cé thé thay, & mdi
cap do, cling da bat dau xay dung dugc cac
phuong thirc bao ho khac nhau. Pay sé la
nén mong cho viéc tiép tuc xay dung va
hoan thién co ché phap Iy vé BHCD & nudc
ta trong cac giai doan tiép theo.

Thie nim, doi twong ciia co ché phap
ly vé bdo hé cong dan dwec ghi nhan kha
ddy dii

Péi tuong cua co ché phap ly vé BHCD
chinh 1a céc quyén co ban cua cong dan. Vé
nguyén tac, tai Piéu 3 Chuong I - Ché do
chinh tri, Hién phap nim 2013 da ghi nhan
quan diém, chinh sach cua Nha nuéc Viét
Nam la cdng nhan, tén trong, bao vé va bao
dam quyén con ngudi; tir diy dat ra nghia
vu tat ca chu thé & nuéc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam déu phai cong nhan,
ton trong, bao vé va bao dam quyén con
nguoi. Pong thoi, Chuong II - Quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong
dan, cting cac noi dung lién quan duogc 1ong
vao nhiéu chuong khéc ciia Hién phap da tao
co ché hién dinh kha day du, tién bo vé bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan ¢ Viét Nam. Pay dugc coi la mét thanh
tuu noi bat cua Hién phap nim 2013, tao co
s6 phap ly quan trong cho qué trinh xay
dung co ché phap ly vé BHCD & Viét Nam.
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Thir sau, chi thé dwoc bdo hé cé dac
thu riéng

Hién phap nim 2013 ciing ghi nhan chu
thé dugc bao ho khdng chi bao gom céc cé
nhan céng dan. Bén canh cac céng dan Viét
Nam ¢ trong nudc, cac ca nhan cong dan
con cd thé 1a cdng dan Viét Nam & nude
ngoai hoac nguoi nude ngoai cu tru & Viét
Nam (véi cac diéu kién dugc quy dinh theo
phap luat Viét Nam).

Thi bdy, diéu kién bao hé chwa that
sw rd rang

Nhu da phan tich, ¢ thé théy, do chua
¢6 nhan thirc thong nhat va thau dao vé van
dé BHCD nén cho dén nay, Viét Nam van
chua c6 cac quy dinh dy du va hé thong vé
BHCD trong Hién phap. Khai niém BHCD
& Viét Nam hién nay dugc tiép can theo
nghia rong hay nghia hep van con chua thuc
su rd rang, dan téi cac diéu kién bao ho
chua thong nhat. Néu can cir vao tinh than
Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005
ctiia Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va
hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén
niam 2010, dinh huéng dén nam 2020 thi c6
thé thdy, duong nhu khai niém bao ho cua
Nha nuée ddi véi cong dan nghiéng vé cach
tiép can theo nghia hep (hd tro, giup d, bao
vé khi c6 xam pham). Tirc 1a diéu kién bao
ho chi duoc dat ra khi c6 su xam pham chi
khong phai khi ¢6 nguy co bi xdm pham.

Thar tdm, gigi hgn trach nhiém cia
Nha nwéc trong co ché phép Iy vé bdo hg
cong dan

O Viét Nam, do han ché trong nhan
thirc vé vai trd cia BHCD nén trong Hién
phép chwa 1am rd va théng nhit mot s6
nguyén tic co ban vé BHCD dan dén su
thiéu nhit quan trong cac quy dinh vé
BHCD nhu: Gigi han bao ho quyén (bao
gom cac trinh tu, thu tuc cu thé), diéu kién
bao ho quyén, cha thé dwgc bao hd... Cu
thé: Gigi han, pham vi, diéu kién bao ho dbi

Vé6i cac dbi twong 1a ngudi Viét Nam & nuée
ngoai (khoan 3 Piéu 17) va ngudi nudc
ngoai cu tra ¢ Viét Nam (Diéu 48) gidng va
khac nhau nhu thé nao; hay gii han bao ho
dbi vai c& nhan cong dan, nhém cong dan,
phap nhan, tap thé... ra sao van chwa duoc
lam rd. C6 thé khang dinh, cho t6i nay van
chua c6 gii han cu thé cho nhitng van dé
nay ¢ Viét Nam.

Mit khéc, c6 thé thdy, trach nhiém
chinh tri - phap ly cia Nha nudc trong
BHCD ¢ Viét Nam duoc ghi nhan va tuyén
bd kha long trong trong Hién phap nim
2013 tai 10 diéu khoan quy dinh truc tiép vé
noi dung bao ho. Tuy nhién, cdc trach
nhiém nay da phan chi ding ¢ muc tuyén
ngdn, chua c6 quy trinh, thi tuc va co ché
trién khai cu thé. Biéu nay khong tao ra su
rang budc phép ly ciing nhu khéng cé dinh
huéng rd rang vé trach nhiém cua cac chu
thé, dé dan t6i nguy co cam tinh, mau thuan,
hoac tuy tién, lam quyén khi thyc hién.

Lién quan chat ché dén van dé trén
chinh la tinh chinh dang cta Nha nudc va
kha nang nhan thic cia cac bén chi thé vé
tinh chinh dang d6. Ngay nay, yéu cau vé
tinh chinh dang hop ly*® 14 bat budc va
duong nhién dugc dat ra cho moi Nha nudc
trong trat ty nha nuéc phap quyén. Nhan
thirc t6t diéu nay ciing ddng thoi gidp 1am
séng to trach nhiém chinh tri - phap ly cua
Nha nuéc trong vin d¢& BHCD ¢ trong
nudéc, tir 46 thdy duoc yéu cau can thiét vé
viéc thiét 1ap mot co ché phap 1y day du,
thich dang va hi¢u qua hon.

13 Theo M. Weber, “su chinh dang hop ly dua trén
nguyén tac ly tinh, ldy i tri lam co s¢ danh gid vé
ndng lyc va hiéu qud cua quyen lic nha nwée. Pé la
khi dan chdng «ung hg hay phdn #ng chong d@oi chinh
quyén xuat phat tir s hiéu biét cua chinh ho, sw
danh gid ¢6 can cir vé nhiing gi chinh quyén da va
dang lam”. Ngudn: Conolly, William (ed) (1984),
M.Weber: Legitimacy, politics and the State, Basil
Blackwell, Oxford, tr. 32-62.
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VAI TRO, HOAT PONG CUA CAC TO CHUC XA HOI
TRONG THAM GIA QUAN LY NHA NUOC VA BAO VE
QUYEN CON NGUOI

Nguyén Linh Giang”

Tom tit: Cac to chirc xa hgi 1a mgt bg phan cau thanh hé thang chinh tri cia nhiéu
nuedc trén thé gisi. Thuc té da chirng minh vai tro cua cac té chic ndy trong viéc tham
gia quan ly nha nwoéc va bao vé quyen con ngu’o’l Viée thic ddy hoat déng cua cac té
chirc x& héi da, dang va sé gop phan tich cuc vao tién trinh dan chi hda va xay dung

Nha nuréc phap quyen ¢ Viét Nam.

Abstract: Social Society Organizations are a component of a political system in
many countries. The role of those organizations in State administration and human right
protection has been clearly proved in practice. Strengthening activities of those
organization has contributed to the process of democratization and building up a rule of

law State in Vietnam.

Viéc lien két voi nhau thanh nhom
dé cung giai quyét cac van dé
chung 1a mot nhu cau luén hién hitu trong
bat cir x& hoi ndo. Cac t6 chic x& hoi ra doi
cling bat nguén tir nhu cau chinh dang do.
Vé mit lich st, cac hoi, nhém cua nhiing
ngudi cung quan tam dén mot linh vuc; hoi,
nhom nghé nghiép da ra doi tir thoi Hy Lap
co dai. Song nhin chung, viéc ra doi cua cac
t6 chirc x& hoi gan véi qua trinh dan cha
hoa thi méi duoc bt dau tir dau thé ky XIX.
Khi cac c& nhan cung chia sé nhitng lgi ich
chung va tap hop lai véi nhau thanh mot
nhém thi ho ¢6 nhiing sirc manh vé kinh té,
x4 hoi va chinh tri nhat dinh. Biéu nay gidp
cho cac hoi, nhém tré thanh mot thanh t6
quan trong trong doi séng chinh tri caa moi
qudc gia.

1. Khai niém, dic diém cia cac to
chirc x& hoi

Céac t6 chuc x3 hoi, néu hiéu theo nghia
rong s& bao gdm ca cac to chuc chinh tri -
x4 hoi, cac to chic nghé nghiép, cac to chirc

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
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x4 hoi — nghé nghiép, cac t6 chlic tu quan
duoc thanh lap theo sang kién cua Nha
nudce, cac hoi quan chang, cac to chirc phi
Chinh phil... Tuy nhién, cac to chirc xa hoi
cling co thé duoc hiéu 1a cac to chuc duge
thanh 1ap dva trén sang kién, tinh than tu
nguyén va tu chii ciia nhan dan nham bao vé
quyén loi hop phap va cac gia tri chung ma
cac thanh vién cing theo dudi. Cac t6 chirc
x4 hoi dang nay xuat hién kha sém & chau
Au va hién nay phét trién ¢ khap noi trén
thé gidi. Tai Viét Nam, cac t6 chuc nay
dugc thanh 18p v&1 mo hinh cac td chirc phi
Chinh phii, cac hoi nhém, cac to chuc tir
thién, tinh nguyén... Bai viét s& tap trung
phan tich vé cac to chirc xa hoi theo cach
hiéu thir hai nay.

Sau Pai hoi Pang 1an thi VI nam 1986,
chinh sach ctia Dang va Nha nudc ta dbi véi
cac to chirc xa hoi, dic biét 1a cac hoi nghé
nghiép d co nhiéu thay doi, khuyén khich
sy ra doi cua nhiéu loai hinh hoi khac nhau.
Thuc té, trong xa hdi Vi¢t Nam hién nay, da
c6 rat nhiéu cac loai td chie x3 hoi ra doi va
hoat dong s6i ndi, dong gop tich cuc cho
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qua trinh x4y dung va bao vé dat nudc. Cac
td chirc x4 hoi di va dang tréd thanh mot bd
phan tich cuc cua h¢ théng chinh tri Viét
Nam, hop tic v6i Nha nuée trong tién trinh
cai cach by may, thuc déy nén dan chu,
phap tri, ndng cao dan tri va xay dung Nha
nuéce phap quyén cua dan, do dan va vi dan.

Cac t6 chirc x3 hoi theo cach hiéu nay
c6 mot sd dic diém nhat dinh phan biét voi
cac to chire khac, v6i cac co quan nha nudc
hay cac td chirc kinh doanh, d6 1a:

- Pugc thanh 13p dya trén sang kién,
nguyén tic tu nguyén, binh ding cta nhiing
thanh vién cung theo dudi mot muc dich,
gia tri chung;

- Hoat dong theo diéu 1&, nguyén tac hoat
dong riéng do cac thanh vién trong to chirc
xay dung; tuan thit Hién phap va phép luat;

- Hoat dong phi loi nhun, khéng nham
muc dich thuong mai, nham bao vé quyén,
loi ich hgp phap cua thanh vién, hay theo
dudi mot muc dich chung nao d6 nhu cac
héi bdo v€ moi trudng, cac hoi tur thién.. . ;

- Trong tham gia céac hoat dong quan 1y
nha nudc va bao vé quyén con ngudi, cac to
chtrc nay hoat dong nhan danh chinh minh,
khong nhan danh Nha nuéc hay bat ky ca
nhan nao.

Nhu vy, c6 thé thdy, cac td chirc x3 hoi
dugc dé cap trong bai ciing 1a mot loai hoi
dang dugc thao ludn trong qud trinh xay
dung Luat vé Hoi & Viét Nam hién nay.

2. Vai trd cha cac té chic x& hoi
trong viéc tham gia quan ly nha nwéc va
bao vé quyén con nguoi

Pé c6 mot x& hoi dan chii diing nghia,
Su tuong tac gitra cac cong dan véi nhau va
gitta cong dan véi nha nudc la mot yéu cau
bit budc. Qué trinh twong tic ndy md ra
khong gian cho nén dan chu va la chit xdc
tac cho nén dan cha van hanh. Sy tham gia

cua cac té chirc x4 hoi 1a mot thanh td tao
nén nén dan chu, thé hién rd trong nhiing
vai tro sau:

2.1. Tang cwong suc mgnh chinh tri
cho ngwoi dan

Vo1 to cach 1la mot ca nhan don 1€,
ngudi dan thuong thiéu ty tin va it tham gia
vao cac hoat dong xa hoi, dac biét la cac
hoat dong chinh tri. N6i cach khéc, néu chi
& mot ca nhan don 18, mbi nguoi khd co
nhiéu anh huong dén xa hoi; tuy nhién, khi
gap g, lién két thanh mat to chic, ho s& co
nhitng sic manh nhat dinh va bt budc cac
cha thé chinh tri phai cha y dén. Theo céch
nay, céc to chuc, hiép hoi da ting quyén luc
cho cac ca nhan trong nhitng bdi canh chinh
tri cu thé.

Déi v6i mot nén dan cha, khoéng cd mot
su de doa nao 16n hon su dung dung va tinh
thy dong cua nguoi dan. Xu hudng cong
dan “thd o” vai chinh tri 1a mot xu thé gia
tang & khap noi trén thé gisi, dat ra yéu cau
cap thiét vé van dé to chirc x& hoi va vai tro
cia no trong nén vin minh dan chu.
Chang han nhu, ti 1¢ cong dan di bau cir
trong cudc bau ca Tong thdng Phap vao
thang 5/2017 chi dat ti 1é khoang 78%?2. Dé
tang cuong trach nhiém chinh tri cia nguoi
dan, mot s6 qubc gia da quy dinh vé nghia
vu bau cir cia cdng dan. Nhitng cong dan
khong di bau cir s& phai chiu nhitng ché tai
mang tinh phap ly vi hanh vi “thd o” chinh
tri cua minh.

T chtc xa hoi chinh 1a noi thé hién su
tham gia cua nguoi ddn mot cach rd nét.

! Bronislaw Geremek, Civil Society and the Present
Age, http://nationalhumanitiescenter.org/publications
[civilsoc/geremek.htm, truy cap ngay 12/2/2017.

2 Ryad Ouslimani, Election présidentielle 2017:
Participation finale estimée a 78%, http://www.rtl.fr/
actu/politique/election-presidentielle-2017-22-d-abst
ention-a-18h-7788252798, truy cap ngay 10/5/2017.
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Néu nguoi dan “thd o” véi chinh tri, véi
cbng viéc cua Nha nudc thi ho cling khong
quan tim dén t6 chac xa hoi. Ho chi tham
gia vao td chirc x4 hoi va chiu néi Ién suy
nghi cia minh khi cam thay nhiing diéu do
thuc su co ich va c6 dong gop cho xa hai.
Khi & trong mot to chic xa hoi, duoc tu do
chia s¢ quan diém, trao doi thong tin, cac
hiéu biét cia mdi nguoi dan sé& tang 1én. Khi
hiéu biét tang 1én, trach nhiém chinh tri cua
ho ciing s& duoc cung cd. Hon nita, khi thay
t6 chiic minh tham gia ¢ mot sic manh
chinh tri nhat dinh thi mdi nguoi dan sé ty y
thie hon vé vai trd va trach nhiém chinh tri
cia minh ddi vai xa hoi. Thuc té da chang
minh, & noi nao t6 chirc xa hoi hoat dong
manh va hiéu qua thi & noi d6 ngudoi dan co
y thire va trach nhiém chinh trj tt hon.

Pic tinh tu nguyén cua céc to chic xa
hoi khéng nhirng giup cho céc thanh vién co
co hoi dé chia sé y kién ma con giup thuc
hanh cac nguyén tic vé dan chu. Nhing
hoat dong nay gilp cho céc thanh vién phat
trién thém y thuc trach nhiém cia minh ddi
Vi tap thé va chuan bi cho ho tham gia vao
cac sinh hoat chinh tri & pham vi toan xa
hoi. N6i cach khéc, té chirc x4 hoi 1a noi tap
hop ctia nhitng con ngudi déan chu trong cac
linh vuc khac nhau cua x& hoi. Diéu kién
can thiét cho sy hinh thanh cua té chic x&
hoi chinh 14 su nhan thirc cia mdi ca nhan
vé vai trd va trach nhiém cuaa ho trong x&
hoi va thuc ddy ho tham gia vao céc sinh
hoat cua xa hoi.

Sinh hoat trong céc to chtc ty nguyén,
mdi c4 nhan ¢ co hdi phat huy dic tinh cua
nhan cach déan chu. Nhan cach dan chu cang
nay no thi té chirc x4 hoi cang phat trién va
nguoc lai. Mot to chic x4 hoi nang dong sé
cung cép ning luong cho su van hanh cua
ca x& hoi, nhat 1a vé phuong dién chinh tri
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va chinh sach phan &nh cac quan tam cua
moi thanh vién trong xa hoi®.

2.2. Giam sat va phdn bién chinh sach

Giam séat va phan bién chinh sach c6 vai
trd hét stc quan trong ddi véi bat ky Nha
nuéc nao trén thé gigi. Viéc giam sat va
phan bién xa hoi vira dé dam bao tinh dan
cha, vira dong thoi mang tinh xay dung,
g6p phan han ché céc sai sot, khuyét diém
cua Nha nudc trong qué trinh van hanh,
giup x@y dung Nha nudc ngay cang lon
manh, x& hoi ngay cang phét trién, vin
minh. Viéc giam sat va phan bién chinh
sach dugc thuc hién qua nhiéu kénh khac
nhau, va cac t6 chuc xa hoi 1a mot trong
nhiing kénh quan trong.

Céc to chuc x4 hoi chinh 13 noi cung
cap thdng tin va chat liéu cho cac cudc thao
luan chinh tri. Théng qua cac cudc thao luan
ndy, cac van dé cua hoat dong nha nudc
dugc md xé, X4i x40 va tim ra cac giai phap
t6i wu. Co thé thay, néu tiéng ndi phan bién,
giam sat dén tir mot céng dan riéng lé thi s&
khdng c6 siac manh chinh tri va khé 1am cho
Nha nuéc quan tam, ling nghe. Nhung néu
hoat dong giam sat va phan bién dugc dua
ra tir mot té chic xa hoi, dac biét la cac to
chic cd uy tin thi s&¢ c6 nhiing sitc nang
chinh tri va buoc Nha nudc phai quan tam,
giai quyét.

S& khong thé c6 nhirng didn dan phan
bién xa hoi dung nghia, cling nhu Nha nudc
s& kho nam bit théng tin, nguyén vong cua
nhan dan néu nhu nhitng nguyén vong dé
chi duoc thé hién thdng qua céc phat biéu
ciia mot sd ¢ nhan riéng 1é. S& chi c6 Nha
nudc phap quyen mot cach dang nghia néu
nhu ngudi dan thyc su trg thanh mot ddi tac

3 Nong Duy Tuong, Con nguoi dan chi va xa hgi
dan su, http://icevn.org/vi/node/276, truy cap ngay
1/12/2016.
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chinh tri cia Nha nuéc. Ban than moi nguoi
dan khéng thé lam duoc viéc nay, nhung
néu c6 cac hoi, doan xa hoi dai dién cho
tiéng n6i nhan dan bén canh tiéng noi cua
c4c c& nhan uy tin thi méi quan hé hai chiéu
nay s& duoc giai quyét hiéu qua. Nhu vay,
c6 thé thiy, cac t6 chuc xa hoi dong mot vai
tro quan trong trong viéc giam sat va phan
bién chinh sé&ch.

2.3. Hoa gidi giita cd nhéin va Nha nuéc

Xung d6t gitra ca nhan va Nha nudc la
mot viéc ¢ thé xay ra va khd tranh khoi
trong qua trinh hoat dong cua bat ky Nha
nuéc ndo. Trong mot x& hoi dan chu, cac to
chirc xa hdi ludon dong vai trd quan trong
trong viéc hoa giai, giai quyét cac xung dot
giita cac ca nhan va Nha nuéc. Céc td chic
x4 hoi giéng nhu mot cay cau ndi, mot dién
dan trao doi gitra Nha nudc va cong dan.
Cé4c to chic xa hoi con dong vai trd van
dong nguoi dan tham gia va thuyét phuc
ngudi dan hiéu cac van dé vé chinh sach va
phép luat cua nha nudce. Theo cach nay, cac
t6 chuc x4 hoi da 1am ting cac mbi lién hé
x4 hoi va gidp gan két gitra Nha nuéc va
nhan dan.

Trong tat ca cac chuong trinh gido duc
truyén théng, cac gia tri nhu hoa giai,
khoan dung, ton trong lan nhau,... ludn
dugce d& cap. Tuy nhién, nhiing gié tri nay
khong chi 1a ly thuyét ma can phai dugc
thuc hanh trén thuc té. Céac td chuc xa hoi
chinh 1a nhitng mé hinh thuc té dé gieo
trong cac gia tri d6 trong mdi thanh vién
thdng qua viéc tham gia cac hoat dong va
tranh luan tai day.

Tai nhiéu nuéc trén thé gisi, nhiéu to
chac phi Chinh phu da phat trién céc
chuong trinh chinh thirc dé dao tao cac huan
luyén vién nham lam giam cac xung dot
chinh tri, sic toc va trang bi kién thirc cho

cac nhém vé giai quyét tranh chip thong
qua thuong luong va hoa giai‘.

2.4. Thiic ddy va bdo vé quyén con nguoi

Thuc chat, vai tro thuc day va bao vé
quyén con ngudi cia cac té chuc xa hoi
cling phan nao dugc thé hién trong cac vai
tro da néu ¢ trén. Vi vai tro tang cuong sic
manh chinh tri cho ngudi dan, cac té chuc
x& hoi cling da gian tiép thuc day quyén con
nguoi. O day, nhom quyén chinh tri va dic
biét 1a cac quyén vé tham gia, cu thé Ia
quyén tham gia vao quan |y nha nuéc va xa
hoi cua cong dan theo Diéu 28 Hién phap
2013 s& la nhirng quyén truc tiép duoc thic
day. Cung véi viéc tham gia tich cuc vao
hoat dong cua cac t6 chuac xa hoi, nguoi
dan c6 co hoi thuc hanh cac quyén chinh
tri, nang cao cac hiéu biét chinh tri va tham
gia vao doi séng chinh tri mot cach cha
dong. Pay chinh 1a diém then chét dé co
dugc nhitng cdng dan hiéu biét va trach
nhiém véi xa hoi va vai cong viéc chung
cua Nha nudc.

Giam sat va phan bién chinh sach ciing
gan két véi thac day vé nhan quyeén. Vai trd
nay cua cac to chirc xa hoi lién hé mat thiét
véi tu do ngdn luan — mot quyén con ngudi
can ban da duoc ghi nhan tai Diéu 25 Hién
ph&p 2013. Ty do ngdn luan Ia mat trong
nhitng yéu cau ciia Nha nudc phap quyeén.
C6 tu do ngdn luan mai c6 nhitng phan bién
chinh séach gia tri va tich cuc. Nhu vay, thira
nhan phan bién xd hoi chinh la mot kénh
quan trong dé thuc dy va bao vé quyén tu
do ngon luan cua nguoi dan.

Pong thoi, khdng thé phii nhan vai tro
ctia cac td chuc x4 hoi trong cac hoat dong
tir thién, nhan dao, cau tro, bao vé quyén

4 Larry Diamnond, What civil society can do to
develop democracy, http://www.markedbyteachers.
com/gcse/sociology/what-civil-society-can-do-to-dev
elop-democracy.html, truy cap ngay 23/1/2017.
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ctia cac ddi twong d& bi ton thwong. .. Pay la
nhitng déng gép quan trong, gép phan thic
day cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa
cua nguoi dan; giup d& Nha nudc, dac biét
la trong cac tinh hubng khan cip hoic cac
tham hoa V& thién nhién.

Ngoai ra, théng qua céc hoat dong
thuong ngay cua minh, cac té chic xa hoi
cling dong mot vai tro quan trong trong giao
duc quyén con ngudi. Thuc té da ching
minh, & nhiéu nuéc trén thé gisi, cac té
chtrc x& hoi ludn 1a cac doi tac tin cay caa
Nha nudc trong viéc to chirc cac khoa dao
tao vé quyén con ngudi. Nhiéu to chuc da
xay dung duoc danh tiéng trong linh vuc
nay khong chi trong nudc, ma ca & khu vyuc
va qubc té&; nhiéu té chicc con mo rong
mang ludi ra khip noi trén thé gigi. O Viét
Nam, thoi gian qua ciing di c6 nhiéu t6
chic x& hoi déng gop rét tich cuc cho gido
duc quyén con ngudi, dac biét 1a quyén phu
nit, tré em, quyén cua nhitng dbi twong dé bi
t6n thwong nhu quyén cia ngudi dong tinh,
song tinh, chuyén gigi; quyén cua nguoi bi
HIV/AIDS...

3. Hoat ddng cia cac té6 chic x4 hoi
trong tham gia quan ly nha nwéc va bao
vé quyén con nguoi

3.1. Hogat dgng ciia cac té chic xa hai
trong tham gia qudn ly nha nuwoc

a. Trong gidm sat va phan bi¢n chinh sach

Cac td chiic xa hoi dugc hinh thanh
trugc hét do y thic cua cdng dan vé trach
nhiém déi véi cac linh vuc cdng cua xa hoi.
Céc to chirc x4 hoi ra doi nham giai quyét
cac van dé cua cac ca nhan va cua ca xa hoi.
Diém quan trong la cac t6 chirc x hoi khong
hoat ¢ong chinh tri nham nam chinh quyén
hay thanh lap ra cac dang phdi chinh tri,
nhung hoat dong cta c4c to chac ndy van co
tinh chinh tri. Biéu nay thé hién rd qua cac
hoat dong giam sat va phan bién xa hoi.
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Céc t6 chirc x& hoi cd thé thong tin cho
cdng ching vé cac van dé xa hoi quan trong.
C6 thong tin thi ngudi dan mai ¢6 chét liéu
dé thao luan, giam sat va phan bién xa hoi.

Théng qua giam sat, cac to chac x4 hoi
c6 thé kiém tra va kiém ché quyén luc cua
cac quan chtrc nha nudc. Vi thé, cac hoat
dong cta nha nudc s€ tré nén hiéu qua va
minh bach hon; tao co hoi phat hién ra cac
hanh vi tham nhiing cta cac quan chuc nha
nudéc, van dong cho qua trinh quan trj tot va
chéng tham nhiing.

Tai nhiéu nudgc, cac td chuc xa hoi con
dong vai tro quan trong trong gidm sat hoat
dong bau cir. Céac t6 chuc nay trung lap,
tham gia mot cach cong khai dé dam bao
viéc bo phiéu, kiém phiéu hoan toan tu do,
cong bang va minh bach.

b. Trong tuyén truyén, védn déng chinh séch

Céc t6 chirc x hoi 12 dién dan thé hign
cac loi ich da dang, cac nhu cau khéc nhau
va mdi quan tdm cua cac thanh vién trong t6
chuc. Céc té chirc nay c6 thé hoat dong vi
loi ich ciia mot sb ddi twong nhu phu ni,
ngudi khuyét tat, sinh vién, bac si, lut su.. .,
va ciling c6 thé hoat dong theo chi dé nhu
chéng tham nhiing, bao Vé méi truong. ..

Cé4c t6 chuc xa hoi 1a dau mdi trong
viéc tuy@n truyén, pho bién céc thdng tin va
ddng thoi van dong chinh sach. Chinh vi
vay, day 1a nhan t quan trong trong qué
trinh phd bién va dua cac thong tin chinh
sach, phap luat dén cong ching. Céc t6 chirc
x& hoi ¢6 thé van dong cac chinh sach théng
qua viéc t6 chirc cac hoi nghi, hoi thao, gap
g cac quan chirc nha nudc dé dua ra cac dé
nghi, tu van; hoic ciing c6 thé trinh bay cac
quan diém cia minh Vi cac co quan nha
nudcC ¢ trung wong va dia phuong. Ho cO
thé lién lac don 1é t6i cac dai biéu qudc hoi,
cac nghi si dé thuyét phuc, van dong chinh
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sach hoac td chuc cac cude dbi thoai véi cac
quan chicc Chinh phu, cac b, nganh dé van
dong va thuyét phuc cac co quan nha nudc;
hoic st dung cac kénh bao chi, truyén
thong dé 16i kéo sy chl y cua ca Nha nudc
va cong chang cho muc dich van dong
chinh sach cia minh.

Thuce té cua Viét Nam thoi gian qua da
cho thay, nhiéu van ban phép luat, nhiéu
chinh sach cua Nha nudc da phai tam dung
dé xem xét lai vi c6 sy phan bién tir cac to
chac x& hoi (vi du nhu Luat vé Hoi); dong
thoi, ciing ¢6 nhiéu chinh sach duoc nhanh
chong xa&y dung va théng qua véi su thic
day cua cac t6 chirc x& hoi (vi du nhu Luat
Tiép can thong tin).

3.2. Hoat déng ciia céc té chirc xa hgi
trong bdo vé quyén con ngwoi

a. Trong qud trinh thuc hién nghia vu
quoc té vé quyén con ngueoi

Trong qué trinh thuc hién nghia vu quéc
té vé quyén con nguoi, cac t6 chic x4 hoi
tham gia va dong gop nhitng hoat dong nhu:

(i) Theo dBi cdng tac négi lugt hoa va
thuec hién cdc quy dinh vé quyén con nguoi.
Céc t6 chic x& hoi dong vai tro quan trong
trong viéc theo ddi cong tac ndi luat hoa cac
quy dinh cta phép luat quéc té vé quyén
con nguoi va viéc thuc thi cac quy dinh nay.
O day, cac t6 chuc x& hoi dong vai trd phan
bién x4 hoi, dam bao cho tién trinh nay
duogc thuc hién thuong xuyén, minh bach va
hiéu qua.

(i) Tham gia chudn b; cac bao cao
quoc gia. Céc béo céo qudc gia & day chinh
la nhitng b4o c4o UPR® va béo céo giri dén
cac Uy ban Cong udc vé quyén con nguoi

5 UPR (Universal Periodic Review): Bao co qudc
gia kiém diém dinh ky vé tinh hinh thuc hién quyen
con nguoi tai H6i dong Nhan quyén Lién hop quéc.

lién quan dén tinh hinh thuc hién quyén con
ngudi & qudc gia do°.

Trong tién trinh UPR, cac t6 chic x&
hoi c6 thé tham gia thong qua viéc dong gop
y kién, cung cip thong tin cho bao c4o UPR
cua qubc gia. Ho ciing co thé 1am céac bao
c4o bong (shadow report), dong thoi tham
gia vao “Phién hop truéc UPR” (UPR Pre-
sessions) vao khoang 2 thang trudc khi UPR
quéc gia chinh thie dién ra.

Trong qua trinh lam bao cao nop cho
cac Uy ban Cong udc, cac to chirc xa hoi o
thé duoc moi dén dy cac budi hop tham van
qudc gia dé dong gop ¥ kién cho cac bao
céo truéc khi thong qua va nop cho céc Uy
ban Cong udc. Trong qua trinh do, cac to
chiic x4 hoi cd thé dua ra cdc nhan xét,
khuyén nghi hodc cung cap thong tin dé
hoan thién bao cao qudc gia. Cac Uy ban
Cong udc ludn khuyén khich céc qudc gia
quan tam dén qua trinh chuan bi béo céo va
t6 chiac cac budi hop tham van qudc gia.
Tuy nhién, mot thuc té la céc qudc gia
thuong it quan tdm thyc hién hoic néu co
thi nhiéu théng tin va binh luan cua cac t6
chic x& hoi ciing khong dugc phan anh
trong bao céo quéc gia’.

(iii) T ngp béo céo cho cac Uy ban
Céng wéc. Du dugc moi dén céc cudc hop
tham van cua qudc gia hay khéng thi cac to
chie xa hoi lubn ¢ quyén duoc giri cac bao
céo, nghién cau cua minh Ién cac Uy ban
Cong udc. Nhiing bdo cao nay sé giup cho
cac thanh vién cua Uy ban c¢6 mét cai nhin
toan dién vé tinh hinh quyén con ngudi cua
mét qudc gia. Cac Uy ban Cong uéc cho
phép céc té chuc xa hoi ¢ thé gui bao céo

Mot chu ky bdo cdo véi UPR 1a 4,5 nim; con véi
cac Cong u6e qubc té vé quyén con nguoi thuong 14
4 nam hoac 5 nam.

" International Service for Human Rights, Simple
Guide to the UN Treaty Bodies, 2010, tr.36.
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bang vin ban thdng qua Ban thu ky bat cir
lac nao, truéc hoic sau bao céo quédc gia.
Tuy nhién, thong thuong cac Uy ban thudng
khuyén céo cac té chic xa hoi guri bao céo
trudc khi dién ra phién hop bao céo cua
qudc gia khoang 2 thang nhu trudng hop cua
Uy ban Cong udc vé chdng phan biét chung
toc va Uy ban vé chdng phan biét d6i xtr véi
phu nit; 1 tuan nhu Uy ban kinh té, van hoa
va x& hoi; 2 tuan nhu Uy ban Nhan quyén...
Viéc gui cac bao cao dén trudc nhu vay tao
diéu kién cho Uy ban c6 cac thong tin can
thiét dé xem xét va danh gia cac bao cao
quéc gia mot cach khéach quan va toan dién.

(iv) Giup cac Uy ban Céng woc dat cau
hoi. Cac Uy ban Cong udc thuong st dung
thong tin cua cac to chuc x& hoi dé dat ra
cac cau hoi cho quéc gia bao cdo trudc hoic
trong qua trinh bao céo.

(v) Theo d&i viéc thuc hién khuyén nghy.
Céc t6 chic xa hoi dong vai tro thiét yéu
trong viéc theo ddi va thuc hién cac khuyén
nghi. B4i voi UPR, d6 1a theo ddi thuc hién
cac khuyén nghi da dwoc qudc gia chap
nhan. P&i véi cac Cong udc qudc té vé
quyén con ngudi, cac to chuc xa hoi theo
déi viéc thuc hién cac khuyén nghi duoc
dua ra trong két luan cua Uy ban Cong udc
sau c4c phién bao céo quéc gia.

(vi) Giup do cac ngn nhan b; vi pham
quyén con ngwoi. Pay ciing 1a mot hoat
d6ng chinh cua céc t6 chuc x& hoi. Véi su
gitp d& ciia cac to chiac x& hoi, cac nan
nhan bi vi pham quyén con ngudi s& duoc
bao vé tét hon.

(vii) Cung cap thong tin cho cac Uy ban
khi diéu tra. O cac qudc gia chap nhan tha
tuc khiéu kién ca nhan, khi cé khiéu kién,
Hoi déng Nhan quyén hoiac cac Uy ban
Cong u6e s& tién hanh diéu tra. Trong qué
trinh do, thdng tin tir céc t6 chire x4 hoi ludn
dugc danh gia cao va c6 thé 1a can ci cho
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Hoi dong Nhan quyén hoic cac Uy ban
Cong wdc dua ra quyét dinh.

(viii) Theo d&i trong ngay béo céo.
Thong thuong, & UPR va ¢ cac budi béo
cdo cua Uy ban Cong uéc, cac to chuc xa
hoi thuong tham gia vao cac budi hop trudc
(plenary Sessions). Tuy nhién, néu mudn
tham gia vao cac budi béo cdo chinh thic
nhu cac quan sat vién (khong dugc tham gia
vao cac trao doi), cac t6 chirc x& hoi co thé
lién lac trudc véi Ban thu ky va co thé duoc
cho phép tham gia.

Thuc té cho thiy, thoi gian vira qua,
nhiéu t6 chirc xa hoi cua Viét Nam da tham
gia kha tich cuc vao céc tién trinh nay. Bién
hinh Ia tai vong bao cao UPR lan thir hai cua
Viét Nam tai Hoi dong Nhan quyén Lién
hop quéc ngay 5/2/2014, da ¢6 59 to chuc xa
hoi trén khap thé gioi va ¢ Viét Nam gui
B4o cao bong dén Hoi dong Nhan quyéné,

b. Trong thiic day sir tham gia chinh tri
Cua nguoi dan

Trén thuc té, cac td chic xa hoi c6 thé
gido duc ngudi dan vé quyén va nghia vu
cua ho vai tu cach la nhitng cong dén trong
Nha nudc dan chu, khuyén khich ho tham
gia vao cac chién dich van dong bau cir va
bo phiéu trong cac cudc bau cir. Cac t6 chirc
x4 hoi ciing c6 thé gilp phat trién cac ky
ning cia cong dan vé 1am viéc tap thé dé
giai quyét cac van dé chung, thao luan céc
van dé chung va bay té quan diém cua ho®.
Tai Viét Nam, cac hoat dong nay da thuc sy
hiéu qua. Thoi gian qua, cong ddng qudc té
va trong nudc da ghi nhan vai tro tich cuc
cia cac t6 chitc nhu CEPEW (Trung tam
H& trg gido duc va nang cao ning luc cho
phu nix), ISEE (Vién Nghién ctu xa hoi,

8 Xem bao cao A/JHRC/WG.6/18/VNM/3, tr.12-13.

° Larry Diamnond, What civil society can do to
develop democracy, http://www.markedbyteachers
.com/gcse/sociology/what-civil-society-can-do-to-de
velop-democracy.html, truy cap ngay 23/1/2017.
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kinh té va méi truong), CCWG (Nhém 1am
viéc phi Chinh phu vé bién déi khi hau),
PPWG (Nhém lam viéc vi sy tham gia cua
ngudi dan), Trung tam ICS (T6 chuc thic
day va bao vé quyén cia ngudi dong tinh,
song tinh, chuyén gigi va tinh duc thiéu s6 -
LGBTIQ)... va hang trim cac t6 chuc x4
hoi khac trong viéc bao vé quyén con ngudi,
dic biét 1a quyén cua cac dbi twong d& bi
t6n thwong nhu phu ni, tré em, ngudi dong
tinh, nguoi chuyén gidi, nguoi dan toc thiéu
s6... Voi nhitng két qua hoat dong do, cac
t6 chirc x4 hoi da dong gop tich cuc cho qué
trinh bao vé quyén con nguoi va xay dung
chinh sach, van ban phéap luat co lién quan.

4. Bao dam phép ly cho hoat dgng
ciia cac té chirc xa hai tai Viét Nam

Tur nhitng phan tich & trén, c6 thé thiy
vai tro cau ndi quan trong cua cac to chic
x& hoi trong tham gia quan ly nha nuéc va
bao vé quyén con ngudi. Vi vay, can cd mot
sy thé ché hoa va xay dung nhiing hanh
lang phap 1y dam bao cho sy hoat dong cia
cac to chuc nay. Trung tdm cua bao dam
phap 1y d6 chinh 1a dam bao quyén ty do
hiép hoi cua cong dan va xdy dung phap
luat vé hoi.

Quyén tu do 1ap hoi 1a mot quyén quan
trong da duoc ghi nhan trong Hién phap dau
tién cua Viét Nam - Hién phap 1946. Quyén
nay da duogc tai khang dinh trong tat ca cac
ban Hién phap tiép theo. Nha nudc Viét
Nam ciing da ban hanh dao luat co tén goi
Ludt quy dinh quyén ldp héi theo Sic lénh
s6 102/SL/L004 ngay 20/5/1957 cua Chu
tich Ho6 Chi Minh. Luat tuy di bao quét
duoc nhitng van dé chinh vé quyén lap hoi,
nhung mai chi & nhiing quy dinh chung
nhat va chua dap tmg duoc yéu cau vé mit
quan 1y nha nudc vé thanh 1ap va hoat dong
cua cac hoi. Vé mat phéap ly, dén nay, Luat
van c6 hiéu lyc thi hanh, nhung trén thuc té,

van ban dugc 4p dung trong linh vyuc nay lai
la Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP quy dinh
vé T6 chuc, hoat dong va quan ly hoi, duoc
stra d6i, bd sung maot sé diéu boi Nghi dinh
s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 cua
Chinh phu.

Trong thoi gian qua, cung vai tién trinh
hoi nhap quéc té va khu vuc, hoat dong caa
c4c t6 chirc x4 hoi da ngay cang soi dong va
dong gop nhiéu cho cac hoat dong chinh tri,
kinh té va x& hoi cta dat nudc. Voi sy mo
rong hoat dong va tim anh huéng nhu vay,
khung phap ly hién hanh to ra khong dap
tmg dwoc nhu cau thyc tién. Vi vay, viéc
thong qua mot dao luat vé hoi khong nhiing
bao dam yéu cau cua viéc thi hanh Hién
phap 2013, dong thoi con tao khong gian
cho cac t6 chuc x& hoi hoat dong va déng
g6p cho su phat trién chung cua dit nudc.

Yéu cau ddi voi Luat vé Hoi dugc
thdng qua trong thoi gian toi 1a phai dam
bao du khéng gian cho cac to chuc x& hoi
dugc thuc hién vai trd va hoat dong cua
minh trong quan ly nha nudc va bao vé
quyén con ngudi nhu dd phan tich. Tuy
nhién, c6 thé thiy, cac du thao Luat vé Hoi
trong thoi gian gan day chwa dap tng duoc
yéu cau vé tao khong gian mé cho cac to
chirc xa hoi trong viéc thuc thi vai tro va
hoat dong nay.

Tom lai, mot xa hoi dan chu, van minh
la mot x& hoi ma ¢ d6 c6 khong gian cho
cac to chirc x& hoi van hanh va dam bao céc
quyén con ngudi. Chinh vi vay, viéc thong
qua mot Luat vé Hoi 1a quan trong, nhung
quan trong hon la dao luat d6 phai dap ung
duoc yéu cau phét trién cua xa hoi va tao ra
mot hanh lang phap ly an toan cho sy tham
gia ciia ngudi dan vao tién trinh quan Iy nha
nudc va bao vé nhan quyén.

1 Quyén ty do Iap hoi duoc ghi nhan tai Dicu 25
Hién phép 2013.
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NHUNG BAT CAP VE PIEU KIEN NUOI CON NUOI
TRONG LUAT NUOI CON NUOI NAM 2010

Nguyén Phwong Lan”

_ Tom tit: Bai viét phan tich nhiing diém bat cap va hiréng hoan thién cdc quy dinh
ve diéu kign nudi con nudi trong Lugt Nudi con nudi nam 2010 nham dam bdo hiéu qua

cua viéec nubi con nuobi.

Abstract: This paper analyses shortcomings of adoption requirement in the Law on
Adoption of 2010. It then makes relevant proposals for improvement to ensure the

efficiency of adoption.

Pit van dé

Phap luat quy dinh diéu kién nudi con
nubi dua trén muc tiéu dam bao moi truong
gia dinh an toan, tot nhat cho tré dugc nhan
nudi, bao dam su phét trién thé chat, nhan
cach ciing nhu quyén dugc sdng trong gia
dinh gdc cua tré. Vi vy, cac diéu kién cua
viéc nudi con nubi phai phu hop véi ban
chét khach quan cua viéc nudi con nudi va
lgi ich cua tré dugc nhan nubi.

Luat Nudi con nubi nam 2010 da quy
dinh khé cu thé vé cac diéu kién cua viéc
nudi con nudi. Tuy nhién, cic quy dinh van
con mot sb han ché, vuéng méc trong thuc
té 4p dung can sira doi, bd sung.

1. Vé diéu kién déi véi nguoi dwoc
nhan lam con nudi

Theo quy dinh tai Diéu 8 Luat Nudi con
nudi, do tudi 1a diéu kién duy nhét déi véi
nguoi dugce nhan lam con nudi.

Khoan 1 Biéu 8 Luat Nudi con nudi quy
dinh: Nguoi dugc nhan lam con nudi la
“Tré em dudi 16 tu6i”. Thuc ra, Luat Bao
V¢, cham soc va gido duc tré em nam 2004
va Luat Tré em nam 2016 da quy dinh “tré

*TS., Truong DPai hoc Luat Ha Noi.

Bai viét duoc thuc hién trong khudn khé dé tai
nghién ctitu khoa hoc: “Lugt Nubi con nubi — thuc
tién thi hanh va gidi phap hoan thié¢n”, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi.
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em” 12 ngudi dudi 16 tudi (Pidu 1 Luat Tré
em nam 2016), vi vay, quy dinh nay nén
chinh stra 1a “nguoi dugc nhan lam con nudi
la tré em” hodc “nguoi dugc nhan lam con
nudi 1a ngudi dudi 16 tuoi”.

Pé dam bao quyén cua tré em dugc
song trong gia dinh gdc, tré em chi lam con
nudi ngudi khac khi khong thé duoc cha me
dé cham soc, nudi dudng do ho da chét, bi
mét tich hoac khong xac dinh duogc, hoic bi
mét ning lyc hanh vi dan su, hoic mic bénh
tam than khong c6 kha niang nhan thuc va
diéu khién hanh vi; c6 kho khan vé kinh té,
bi 6m dau, mac bénh hiém nghéo... Ngoai
ra, cO nhiing truong hop cha me khong thé
cham soc, nudi dudng con do phai chip
hanh hinh phat td, bi han ché quyén cha me
dbi véi con, hoac budc phai cach ly con vi
loi ich tét nhat caa con. Trong nhimg truong
hop nay, nudi con nuéi la mot hinh thuc
cham soc thay thé tét nhat, c6 hiéu qua nhat
dbi vai tré em, vi n6 mang lai cho tré mot
gia dinh 6n dinh, bén vimg. Quy dinh vé
hoan canh gia dinh cua tré em duoc cho lam
con nudi vira phai dam bao téi da quyén caa
tré em duoc song trong gia dinh gbc, séng
chung véi cha me dé, vira ngan chan nhitng
hanh vi truc lgi trong viéc nudi con nudi
nhu “lgi dung viéc lam con nudi cia thuong
binh, nguoi ¢6 cong voi cdch mang, nguoi
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thuoc dan toc thiéu sb dé huong ché do,
chinh sach wu dai cua nha nuéc™t. Bén canh
do, con cé truong hop ¢, di, chu, béc, cau
rut dang dinh cu & nudc ngoai thoa thuan
nhan nudi chau rudt dua sang sinh séng, hoc
tap & nuwdc ngoai nham huong loi theo phap
luat nuéc d6. Trén co s& nguyén tic giai
quyét viéc nudi con nudi, nhirng truong hop
nay sé& khong duoc chap nhan vi tré em van
dang dugc cha me dé cham soc, nudi dudng
binh thuong, 6n dinh. Tuy nhién, phap luat
hién hanh khong quy dinh cu thé vé hoan
canh gia dinh cia tré em dugc nhan nuodi
nén viéc giai quyét yéu cau nubi con nudi
trong cac trudng hop nhu vay rat kho khan,
khong thdng nhat. Vi vay, can quy dinh cu
thé hoan canh gia dinh cua tré em dugc cho
lam con nudi.

Khéng phai moi tré em déu dugc nhan
lam con nudi, ma chi nhirng tré em trong hoan
canh kho khin dic biet méi duoc giai quyét
cho 1am con nuéi. Theo Piéu 62 Luat Tré em,
d6i tuong tré em can cham soc thay thé c6 thé
xac dinh trong nhitng hoan canh sau:

- Tré em con cha me¢ nhung cha me
khong c6 kha ning nudi dudng do bi méat
nang lyc hanh vi dan sy, bi bénh hiém
nghéo, khéng c6 kha nang lao dong, khéng
c6 tai san dé nudi dudng tré em. ..

- Tré em bi cha me ddi xu tan té, nguoc
dai, bi bo mac hoac bi xam pham nghiém
trong dén tinh mang, suc khoe, danh du,
nhan pham mét cach c6 hé théng, thuong
Xuyén va tai dién, gay nguy hiém cho tré
néu van tiép tuc séng cung cha me. Nhiing
treong hop nay, viéc cach ly con ra khoi cha
me 1a can thiét nham bao vé tré. Bidu nay
cling da duoc quy dinh trong Cong udc
quéc té vé quyén tré em?. Phap luat nuéc ta

L Xem khoan 5 Diéu 13 Luat Nudi con nudi.
2 Xem khoan 1 Diéu 9 Céng uée Ve quyeén tré em.

méi chi quy dinh vé viéc han ché quyén cua
cha me d6i véi con chua thanh nién khi cha
me ¢ hanh vi xam pham dén quyén, loi ich
ctia con®, ma chwa c6 quy dinh vé viéc tuge
quyén cha me déi véi con. Khi bi tuéc
quyén thi cha me khdng con quyén ddi voi
con, trdch nhiém giam sat, quan 1y, cham
soc, nuoi dudng con s€ do Nha nudc thuc
hién. Tuy nhién, viéc han ché quyén cha me
d6i véi con chua thanh nién khong 1am mat
di quyén 1am cha me ddi vai tré, do d6 viéc
cho tré 1am con nudi van phu thudc vao y
chi cua cha me dé.

- Tré em md cdi ca cha va me; tré em bi
bo roi, khong xac dinh dugc cha, me...

Mic du khoan 4 Piéu 8 Luat Nudi con
nudi c6 quy dinh khuyén khich viéc nhan
nhirng tré em c6 hoan canh nhu trén lam
con nudi, nhung lai khéng quy dinh do la
diéu kién vé hoan canh cua tré em duoc
nhan lam con nudi.

Bén canh viéc quy dinh vé do tudi, phap
luat ciia nhiéu nudc nhu Trung Quédc?, Cong
hoa Phap® déu quy dinh nhiing hoan canh cuy
thé ma tré em co thé duoc giai quyét cho
lam con nudi nguoi khac. O Philippin, tré
em dudi 18 tudi c6 thé dugc nhan 1am con
nudi trong nudce, dudi 15 tudi ¢ thé duoc
lam con nudi nguoi nudc ngodi voi dicu
kién tinh trang cua tré 1a “co thé lam con
nudi mot cach hop phap™® do quyén 1am cha

3 Xem Diéu 85 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014.
4 Xem Didu 4 Luat Nudi con nudi cia Trung Quéc
ngay 04/11/1998, c6 hiéu luc ngay 01/4/1999, tai
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/
content_1383868.htm, truy cap ngay 20/5/2017.

5 Xem Diéu 347, Diéu 348-6 Bo luat Dan sy Phap.
Ban dich, Nxb. Tu phap, Ha N§i, 2005.

6 Xem Piéu 2, Diéu 8 Pao luat vé nhan nudi con
nudéi trong nudc nam 1998 cua Philippin, tai:
http://www.lawphil.net/statutes/repacts/ral998/ra_85
52_1998.html, truy cap ngay 20/5/2017; Piéu 3 Pao
luat vé nhan nudi con nudi ciia ngudi nudc NGoAi
nam 1995 (duoc stra di, bd sung ngay 1/8/2004) cua
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me bi chdm dat theo tha tuc hanh chinh
hodc tu phap.

O Viét Nam, tré em duoc giai quyét 1am
con nudi nudc ngoai cling phai tuan tha quy
dinh tai Diéu 8 Luat Nudi con nuoi. Dé dam
bao thuc hién nguyén tic “ton trong quyen
cua tré em duoc sdng trong moi truong gia
dinh gdc” va nguyén tic “chi cho lam con
nudi ngudi ¢ nudc ngoai khi khdng thé tim
dugc gia dinh thay thé & trong nuéc™’, tré
em Viét Nam duoc giai quyét 1am con nudi
nudc ngoai khi da thuc hién cac bién phép
tim gia dinh thay thé trong nudc theo quy
dinh tai Diéu 15 Luat Nudi con nudi ma
khong thanh, trir cac trwong hop tré duoc
xin dich danh.

Theo Diéu 6 Nghi dinh s6 19/2011/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cua Luat Nudi con nudi (viét tit 1a Nghi
dinh 19/2011/ND-CP), hd so va danh sich
tré em can tim gia dinh thay thé duoc lap,
nham “gitp cc co quan quan Iy nha nudc y
thic duoc sd tré em c6 nhu cau lam con
nudi trong nudc” d& mo rong pham vi tim
kiém gia dinh thay thé®. Theo do, tré em c6
sic khoe binh thuong duoc xép vao Danh
sach 1, tré em bi khuyét tat, mac bénh hiém
nghéo duoc xép & Danh sach 2. Tré em
thugc Danh sach 1 14 ddi twong can tim gia
dinh thay thé trong nudc truéc khi giai
quyét cho lam con nuéi ¢ nudc ngoai. Tré
em thudc Danh sach 2 khéng can thuc hién

Philippin, tai: http://pcw.gov.ph/law/republic-act-80
43, truy cap ngay 20/5/2017.

7 Xem Diéu 4 Luat Nudi con nudi.

8 Cuc Bao trg xd hoi — Bo Lao dong, Thuong binh va
X& hoi, Chuyén d& 3: “Panh gia nhu cau chim soc
thay thé ddi voi tré em dang dwgc chiam soc, nudi
dudng tai cic co s& tro gilp xa hoi”, Tai liéu Hoi
nghi “Panh gia nhu ciu va diéu kién tré em duoc cho
lam con nudi nudce ngoai”, do Cuc Con nudi — Bo Tu
phap va Pai st quan Phép t6 chic, Ha Noi, thang
7/2016, tr.22.
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viéc tim gia dinh thay thé trong nuéc ma
giai quyét ngay cho lam con nudi nudc
ngodi néu c6 ngudi nhan nudi® dé dam bao
co hoi sdng, diéu kién chira bénh, phuc hoi
chire nang kip thoi va tét nhat cho tré. Bén
canh d6, Danh sach 2 con bao gom ca
“nhirng tré em tir 5 tudi tré 18n hoic co hai
tré em tré 18n 1a anh chi em rudt can tim gia
dinh thay thé”; d6 1a tré em thudc ddi twong
c6 nhu cdu cham séc dic biét, can tim gia
dinh thay thé & nudc ngoai ngay ma khong
can thyc hién viéc tim gia dinh thay thé &
trong nudc theo quy dinh tai Pidu 15 Luat
Nudi con nudi‘®. Quy dinh nay xuat phét tir
thuc té viéc tim kiém gia dinh thay thé trong
nuéc cho tré em da 16n (tir 5 tudi tro 18n)
hoac hai tré em tr¢ 1én la anh, chi, em ruot
thuong gap kho khan. Tuy nhién, viéc
khong thuc hién cac bién phap tim gia dinh
thay thé trong nuéc cho nhém tré em nay da
loai bo kha ning cac em c6 thé duoc nhan
nudi trong nudc, khong dap tng yéu cau
ciia Cong udc La Hay vé bao vé tré em va
hop tac trong linh vuc con nudi qudc té (viét
tat 1a Cong uéc La Hay). Theo Cong wdc,
co quan c6 tham quyén caa nudc goc can
x&c nhan rang “viéc nudi con nudi quéc té
1a vi loi ich tot nhat cua tré em sau khi da
xem Xét k¥ ludng cac kha nang cham séc
cac em tai nudc goc™. Po ciing 1a co so
ctia nguyén tic “chi cho 1am con nudi ngudi
& nudc ngoai khi khdng thé tim duoc gia
dinh thay thé & trong nuéc”. Do dé, quy
dinh ndy can sira dbi theo huong tré em tir 5

9 Xem khoan 1, khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh
19/2011/ND-CP.

10 Xem Piéu 1 Thong tu sb 15/2014/TT-BTP ngay
20/5/2014 Hudng dan tim gia dinh thay thé & nuéc
ngoai cho tré em khuyét tat, tré em méc bénh hiém
nghéo, tré em tir 5 tudi tré 18n, hai tré em tr 1én 1a
anh chi em rudt can tim gia dinh thay thé (viét tit
12 Thong tu s6 15/2014/TT-BTP).

11 Xem Piéu 4 Cong wéc La Hay.
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tudi tro 18n hodc c6 hai tré em tré 1én 13 anh
chi em rudt can tim gia dinh thay thé ciing
can tim gia dinh thay thé & trong nude trudc.

2. Vé diéu kién d@di véi nguoi nhan
nudi con nuoi

Diéu kién ctua ngudi nhan nudi con nudi
theo quy dinh tai Diéu 14 Luat Nudi con
nudi dugc &p dung chung trong ca truong
hop nubi con nudi gitra cong dan Viét Nam
véi nhau va nudi con nudi gitra cong dan
Viét Nam véi nguoi nudc ngoai. Theo
khoan 1 Piéu 29 Luat Nudi con nudi, ngudi
nude ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai khi nhan tré em Viét Nam lam con
nudi con phai tuan tha cac diéu kién cua
nguoi nhan nudi theo quy dinh cta phép
luat nude noi ngudi do thuong trd.

Nhitng diéu kién dbi véi nguoi nhan
nudi con nudi quy dinh tai khoan 1 Piéu 14
Luat Nudi con nudi 1a cic diéu kién co ban,
thiét yéu cua ngudi nhan nudi con nudi,
duoc ké thira cac Luat Hon nhan va Gia
dinh (HN&GD) trudc day. Luat Nubi con
nudi ciing quy dinh nhiing nguoi khong
duoc nhan nudi con nudi tai khoan 2 Dbiéu
14. Tuy nhién, Luat khong quy dinh rd
trong truong hgp nhan nuéi con nudi chung
thi ca hai vo chong ciing phai ¢ du cac diéu
kién ndy nhu Luat HN&GD nim 20002,
Pay 1a mot khiém khuyét cua Luat Nudi con
nudi. Theo quy dinh cta phép luat, khi
nguoi Nhan nudi con nudi la nguoi dang co
vo hodc ¢ chdng thi viéc nhan nudi con
nudi duoc thiét 1ap véi ca hai vo chong, va
d6 1a con nudi chung ctia vo chong ma
khong phai la con nu6i riéng cua mot bén.
Khoan 3 Diéu 8 Luat Nubi con nudi quy
dinh: “Mot nguoi chi duoc lam con nudi

2 pidy 70 Luat HN&GD nim 2000 quy dinh:
“Trong truong hop vo chong cing nhan nudi con
nudi thi vo chong déu phai c6 du cac didu kién quy
dinh tai Diéu 69 cua Luat nay”.

cua mot nguoi doc than hoac cua ca hai
ngudi 1a vo chong”. Vi vay, vé nguyén tic,
ca hai vo chong phai dap tmg duoc cac diéu
Kién cta nguoi nhan nubi con nubi, trir mot
sb truong hop dic biét. Do d6, Luat Nudi
con nudi can quy dinh rd vé diéu kién nay dé
¢6 co so nhan thic va ép dung théng nhat.
Déi vai treong hop cha duong nhan con
riéng cia vg, me ké nhan con riéng cua
chdng 1am con nudi hoic ¢6, cau, di, cha,
bac rudt nhan chau lam con nuéi thi “khong
4p dung” quy dinh tai diém b va diém c
khoan 1 Diéu 14 Luat Nudi con nudi. Diéu
do6 c6 nghia, khi nhitng ngudi nay nhan con
nudi 1a nguoi trong gia dinh thi khong nhat
thiét phai hon con nudi tir 20 tudi tro 1én,
khong phai xem xét diéu kién vé suc khoe,
kinh té, chd & ca ngudi nhan nudi (khoan 3
Diéu 14). Quy dinh nay nham tao diéu kién,
co hoi téi da cho tré em dugc nudi dudng
trong gia dinh rudt thit; tuy nhién, ciing boc
16 nhitng diém chwa hop 1y, dac biét vé tudi
ctia nguoi nhan nudi. CO thé thay, vi “khong
&p dung” quy dinh vé khoang cach do tudi
gitra nguoi nhan nuoi va con nudi nén nguoi
nhan nuéi cé thé chi hon con nuéi rat it tudi,
tham chi nguoi nhan nuoi du 18 tudi (nhu
cd, di, hoac me ké) c6 thé nhan chéau ruot
hoac con riéng cua chong dudi 18 tudi lam
con nudi. Piéu nay khdng bao dam duoc
viéc cham so6c, nudi dudng, gido duc con
nudi, bai ngudi nhan nudi khéng thé co “uy
thé”, khong du kinh nghiém, hiéu biét, kién
thue dé thuc hién vai trd 1am cha me déi véi
nguoi dugc nhan nubi. Vi vay, theo ching
t6i, mic du tao diéu kién dé tré em duoc
nhan nudi trong gia dinh gbc, nhung van
phai dam bao nhitng yéu té co ban, thiét yéu
d6i voi nguoi nhan nudi dé co thé thyc hién
duoc viéc cham soc, nudi dudng, giao duc
tré em mot cach tot nhat. Nguoi nhan nudi
can hon con nudi mét khoang cach tudi toi
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thiéu nhat dinh, d6 c6 thé 1a tir 10 tudi tro
lén. Diéu 344 Bo luat Dan sy Phap ciing
quy dinh: “Nguoi nhan con nudi phai hon
con nudi mudi 1dm tudi tré 18n. Néu con
nudi 1a con cua vo hay chéng thi ngudi
nhan con nudi chi can Ién hon con nudi
mudi tudi”®. Viée quy dinh mét cach chung
chung nhu khoan 3 Diéu 14 Luat Nudi con
nudi “khéng ap dung quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu nay” s& dan t&i nhiéu bat cap
trong thuc tién, khdng phl hop vai ban chat
viéc nudi con nudi va khong co tinh kha thi.

Luat Nubi con nudi cting khong gidi
han tudi toi da cua ngudi nhan nudi con
nuodi. Diéu do co nghia, & bat ca do tudi
nao, ngudi Nhan nudi ciing cé thé nhan nudi
con nu6i. Tuy nhién, xét tur lgi ich cua dtra
tré thi diéu d6 chua that sy phu hop, vi
nguoi nhan nudi phai ¢ trong mot khoang
tudi nhat dinh méi co du diéu kién vé stc
khoe, kha nang cham soc, gido duc con
nudi. Trong diéu kién kinh té - x& hoi hién
nay o Viét Nam, c6 thé quy dinh nguoi
nhan nudi con nudi khdng quéa 60 tudi. Boi
theo quy dinh cua phédp luat Viét Nam,
ngudi tr da 60 tudi tro 1én 1a ngudi cao
tudi'4, 1a d6i twong duoc huong su chim
sOc, phung dudng cua gia dinh, xa hoi. Vi
vay, voi do tudi dudi 60, ngudi nhan nudi
con nudi méi co du diéu kién vé suc khoe
dé cham soc, nudi dudng, gido duc con nudi
mot c&ch hiéu qua.

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 17 Luat
Nudi con nuéi, d6i véi nhitng truong hop
nhan nudi con nuoi thong thuong thi nguoi
nhan nudi con nudi phai c6 Giay kham sirc
khoe do co quan y té cdp huyén tro Ién cap,
van ban xac nhan hoan canh gia dinh, tinh

13 Hidu 344 Bo luat Dan su Phap, Ban dich Nxb. Tu
phap, Ha Noi, 2005. ’
14 Xem biéu 2 Luat Nguoi cao tuoi.
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trang chd &, diéu kién kinh té do Uy ban
nhan dan cap x4 noi nguoi nhan con nudi
thuong trd cip. DI vé6i trudng hop nhan
nudi con nudi gitra cha duong, me ké véi
con riéng, hoac c6, cau, di, chd, bac ruot voi
chau thi khong can c6 nhiing gidy to nay.
Tuy nhién, c6 thé thay, du la co, di, cha,
bac, cau ruot nhan chau lam con nudi hoac
1a cha duwong, me ké nhan con riéng cua vo
hoac cua chong lam con nudi thi nhiing
ngudi nay van phai ¢ diéu kién nhat dinh
vé kinh té, sac khoe, chd & bao dam viéc
cham soc, nubi dudng, gido duc con nudi.
Trong nhimg truong hop nay, ngudi nhan
nudi can chang minh va cam két vé viéc
minh c6 du diéu kién dé nudi dudng tré. Do
d6, theo chang t6i, néu nhitng nguoi nay
khong c6 du diéu kién kinh té, sic khoe,
chd & dé nudi dudng, cham soc tré thi viéc
nhan nudi con nudi khong thé dugc chap
nhan. Truong hop nhan tré tir da 9 tudi tro
I&n 1am con nudi thi con phai hoi y kién caa
tré. Néu tré ty nguyén va mong mudn duogc
séng cing voi cha duong, me ké, hoic cb,
cau, di, cha, bac rudt thi méi dugc chap
nhan, du nhitng nguoi nay c6 thé khdng du
diéu kién vé stic khoe, kinh té, chd &. Tré tir
du 9 tudi tro 1én da co kha nang nhan thirc
nhat dinh, c6 thé hiéu dugc tinh cam, mong
mubn caa ban than, c6 kha ning lya chon
viéc sbng cung véi ai va nhan thic dugc
phan nao hau qua cua viéc lam con nudi;
Khi d6, viéc nudi con nudi, véi su tu nguyén
ddng y, phu hop véi mong muédn cua tré s&
dam bao duoc loi ich tt nhat cho tré.
Khoan 3 Piéu 14 Luat Nudi con nubi
cling quy dinh: Trong truong hop ¢, cau,
di, chd, bac rudt nhan chau lam con nudi thi
“khong 4p dung” quy dinh tai diém b va
diém ¢ khoan 1 Piéu 14 Luat ndy, nhung
khong quy dinh rd vg hoic chong cua cd,
cau, di, chd, bac rudt c6 duoc ap dung quy
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dinh nay hay khong nén viéc ap dung trong
thuc té con gip kho khin, thiéu thdng
nhat'>. Theo ching t6i, khoan 3 Piéu 14
Luat Nubi con nudi can dugc ap dung nhu
nhau di véi vo hodc chdng cuaa co, cau, di,
chd, bac ruot khi nhan chau lam con nudi.
C6 nhu vay mai dam bao dugc muc dich tao
co hoi cho tré duoc sdng trong gia dinh gbc
va binh dang gira vg, chong ngudi nhan
nudi. Tuy nhién, diéu nay can dugc quy
dinh théng nhat trong van ban hudng dan.

Nhu vay, khoan 3 Biéu 14 Luat Nudi
con nudi can quy dinh cy thé nhu sau:
“Trong truong hop cha dwong nhdn con
rieng cua Vo, me ké nhdn con riéng cua
chong 1am con nudi hogc ¢o, cdu, di, chy,
bac rugt nhgn chau lam con nudi thi nhizng
nguol nay phdi hon nguoi dwoc nhgn lam
con nudi it nhat ter 10 tudi tré 18n va phdi co
diéu kién thuc té vé sirc khde, kinh té, ché ¢
bdao dam viéc cham séc, nudi duong, giao
duc con nubi. Trong truong hop cha duwong,
me ké, ¢d, cdu, di, chli bac rugt khéng cé dii
dieu kién vé sirc khoe, kinh té, ché ¢ dé
cham séc, nudi dwong, giao duc con nudi
thi ch/ gidi quyét viéc nhan nudi con nudi
giiza hai bén néu nguwoi dwoc nhdn nudi tir
dii 9 tudi tré I1én tw nguyén dong y vé viéc
nudi con nudi”.

Trong thuc té, viéc xac dinh thé nao la
“du diéu kién vé kinh té, chd & caa nguoi
nhan con nudi theo diém ¢ khoan 1 Piéu 14
Luat Nudi con nudi”*® gap nhiéu khé khan.

15 Cyc Con nudi, B4o c4o So két 3 nam thi hanh Luét
Nuéi con nudi va 02 nam thi hanh Céng wéc La Hay
s6 33 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vyc con
nudi qudc té, Hoi nghi So két 3 nam thyc hién Luat
Nudi con nudi va 02 nam thi hanh Céng udc La Hay
vé bao vé tré em va hop tac trong linh vyc nudi con
nudi quéc té do Bo Tu phap va Unicef Viét Nam td
chire, Ha Noi, 4/2014, tr.19.

16 By Tu phap, Béo cdo danh gid tinh hinh thi hanh
Luat Nudi con nudi va Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP

Céac dja phuong xac dinh diéu kién nay rat
khéac nhau. Van dé s& phirc tap va kho giai
quyét hon trong truong hop mot ngudi dong
thoi nhan nhiéu tré em 1am con nudi hoac
khi nhiéu nguoi cing c6 nguyén vong nhan
mot tré em lam con nudi, hoac viéc thuong
binh nhan médt hoic nhiéu tré em lam con
nudi... Theo ching t6i, “du diéu kién kinh
té, chd & cua nguoi nhan con nudi” dugc
xé4c dinh 1a nguoi nhan nudi con nudi c6 chd
& on dinh, c6 noi cu tri 1d rang va co kha
nang kinh t& dam bao mic séng cho con
nudi theo muc séng trung binh tai dia
phuong noi ngudoi nhan nudi cu tri. Tuy
nhién, can c6 van ban quy dinh rd vé diéu
Kién nay dé c6 co so &p dung thdng nhit.
Mot van dé nira phat sinh tir thuc té
hién nay la yéu cau nhan nudi con nudi cia
vo hoic chong ddi vai con nudi riéng cua
chdng hoic vo da dugc xac lap trudce khi két
hén. Vi du: anh A truéc khi két hon da nhan
chau B lam con nui, viéc nudi con nudi da
dugc dang ky tai co quan co tham quyén.
Sau d6 anh A két hon vai chi C. Chi C c6
yéu cau nhan chau B Iam con nudi va b
sung phan khai vé cha me trong Gidy khai
sinh cua chau B. Tuy nhién, phap luat chua
¢ quy dinh vé viéc cho con nudi lan thi hai
nén khong c6 co so giai quyét. Theo quan
diém cua chung t6i, diy 1a mot nhu cau
chinh dang, phu hop vai tinh cam ty nhién
cuia cac bén, déng thoi dap tng duoc lgi ich
cua tré 1am con nudi nén can duoc cong
nhan. Piéu 346 Bo luat Dan sy Phap ciing
quy dinh: “Mot nguoi khdng thé lam con
nudi cta nhiéu ngudi néu nhimg nguodi do
khong phai 1a vo chong”, va duoc bd sung

quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Nudi
con nudi giai doan 2011-2016, Tai liéu Hoi nghi Tap
hudn danh gia tinh hinh thyc hién Luat Nudi con
nubi va Nghi dinh sé 19/2011/NB-CP giai doan
2011-2016, Ha Noi, thang 11/2016, tr.28.
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boi Luat s 76-1179 ngay 22/12/1976: “Tuy
nhién, sau khi cha, me nudi chét, hay ca hai
cha me nudi chét, néu ngudi vo hodc ngudi
chdng méi cua ngudi con séng 1am don xin
nhan nudi con nudi d6i véi ngudi con nudi
d6 thi viéc nhan nudi con nudi méi cé thé
dugc chap nhan”'’.

Ngoai ra, theo quy dinh cua phap luat
hién hanh, viéc nudi con nudi chi duoc thira
nhan ddi véi ngudi doc than hoic hai nguoi
la vo chong. Trong truong hop ngudi doc
than nhung lai chung séng nhu vo chong
v6i ngudi khac (cd thé 1a chung song gitra
nam va nit hoic chung séng nhu vo chong
gitra nhitng ngudi cing gigi tinh) van dugc
nhan nuéi con nudi néu nguoi d6 dap tng
du cac diéu kién cua nguoi nhan nudi theo
quy dinh tai Piéu 14 Luat Nudi con nuoi.
Viéc chung song nhu vg chong la mot thuc
té ¢6 anh huong nhét dinh dén méi trudng
séng cua tré em dugc nhan lam con nudi,
dac biét trong treong hop hai nguoi cung
giéi tinh séng chung nhu vo chong. Theo
Piéu 17 Luat Nudi con nudi, Diéu 7 Nghi
dinh s6 19/2011/ND-CP, nguoi nhan nudi
can c¢6 sy xac nhan “hoan canh gia dinh”
cua Uy ban nhan dan cép xa noi ho thuong
trd. Do do, “hoan canh gia dinh” cta nguoi
d6ng tinh nhan nudi con nudi can dugc Xac
nhan va néu rd trong hd so ciia ngudi nhan
nudi dé 1am co sé xem xét giai quyét viéc
nudi con nudi, ma khéng thé chi coi ho nhu
nhitng nguoi doc than sdng doc lap khac.
Didu ndy c¢6 ¥ nghia dic biét dbi véi tre
duoc nhan nudi da dat mot do tudi nhat dinh
s& thé hién y kién vé viéc 1am con nudi caa
nhitng nguoi nay.

3. V& y chi caa cac cha thé co lién
guan trong viéc cho, nhan con nudi

17 Xem Diéu 346 Bo luat Dan sy Phép, Ban dich
Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2005.
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Viéc cho nhan con nudi lién quan dén
sb phan cua tré em, dén quyén lam cha me
cua cha me dé cua tré; viéc nubi con nudi
con lién quan dén quyén nhan than cua cac
ca nhan, vi vay, phép luat cac nudc déu quy
dinh quyén thé hién y chi cua cac ca nhan
cé lién quan.

Luat Nuoi con nudi da cé nhitng quy
dinh rat cy thé, phu hop vai tinh than Céng
wdc La Hay vé viéc thé hién y chi caa cac
chu thé co lién quan trong viéc nudi con
nudi'®. Theo do, viéc lay y kién caa céc bén
c6 lién quan rat quan trong trong giai quyét,
cdng nhan hoic tir chdi viéc nudi con nudi.
Qua viéc lay y kién cua cac cha thé co lién
guan, cong chuc tu phap — ho tich c6 co s&
dé xac dinh muc dich cta viéc cho nhan con
nubi, y chi tu nguyén cua cac bén, nhan
thirc vé quyén va nghia vu ciia cha me de,
cua nguoi con nubi sau khi cho con nudi...
Phap luat ciing quy dinh, khi lay y kién cua
nhitng nguoi cd lién quan, cong chic tu
phap — ho tich “phai tu van dé tré em tiép
tuc dugc chiam soc, nudi dudng, giao duc
phU hop vai diéu kién va kha nang thuc té
cua gia dinh™°. Viéc thé hién y chi cho tré
em lam con nu6i cua cha me dé, ngudoi giam
ho phai vi loi ich tét nhat cua tré trén co s
nhan thirc duge day da hau qua phap ly cua
viéc nudi con nudi.

Viéc lay y kién cua tré dugc nhan lam
con nudi tir da 9 tudi trd 1én 1a diéu kién bt
bugc dé viéc nudi con nudi cd gia tri phap
ly. Pé tranh viéc lay y kién mot cach hinh
thire, trude khi ldy y kién caa tré, can phai
tim hiéu nhu cau tim gia dinh thay thé cua
tré, giai thich, tu vin dé tré hiéu rd rang,
day du vé hé qua phép Iy cua viéc nudi con
nudi, kha nang thich nghi voi gia dinh cha

1% Xem Diéu‘Zl, biéu 33 Luat Nudi con nudi, biéu
8, Biéu 9, Piéu 15 Nghj dinh s6 19/2011/ND-CP.
19 Xem khoan 2 Biéu 9 Nghi dinh 19/2011/ND-CP.
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me nudi tuong lai... Truong hop tré duoc
gidi thiéu lam con nudi ¢ nudc ngoai, viéc
lay y kién cua tré can rd rang, minh bach véi
thong tin day da vé& cha me nudi twong lai,
vé dat nude, van hoa noi ngudi nhan nudi
thuong trd, dé tré co co so tu quyét dinh.
Diéu d6 s& gilp tré chuan bi tét tam ly hoa
nhap véi gia dinh va vin hoa dit nudc cha
me nudi. Diéu nay ciing 1a nghia vu ddi véi
c4c nuéc thanh vién cua Cong uéc La Hay?,

Khoan 4 Diéu 21 Luat Nudi con nudi
quy dinh mét diém méi vé y chi cua cha me
dé trong viéc cho con lam con nudi, d6 la
“cha me dé chi duoc dong y cho con lam
con nudi sau khi con di sinh ra it nhat 15
ngay”. Py 1a mot quy dinh can thiét nham
tranh tinh trang tam 1y chua 6n dinh sau
sinh d6i v6i ngudi me. B4i v6i nhitng nguoi
me trong hoan canh nay, can cé sy dong
vién, giup d5, giai thich, tu van... kip thoi
cuia C4c to chuc, doan thé, gia dinh dé ho c6
quyét dinh dang dan.

4. V& sy cdng nhan cia co quan nha
nwéc cO tham quyen

Cuing Vi viéc tuan thu day dia cac dicu
kién nudi con nudi, viéc nubi con nubi chi
c6 gia tri phap 1y khi dugc cbng nhan thdng
qua ding ky tai co quan nha nuéc c6 tham
quyén theo trinh tu thu tuc phép luat quy
dinh. Co quan nha nuéc c6 tham quyén
cong nhan viéc nudi con nudi dugc quy
dinh tai Dicu 9; trinh ty thii tuc xem xét giai
quyét viéc nudi con nudi co yéu té nudc
ngoai duoc quy dinh tai cac diéu tir Piéu 31
dén biéu 37 Luat Nubi con nubi.

Pé cong nhan viéc nudi con nudi, co
quan nha nudc cd tham quyén kiém tra, ra
soat, xac minh céac diéu kién cua nguoi nhan
nudi, ngudi duoc nhan nudi, hd so cua cac
bén, phat hién nhirtng hanh vi vi pham phap
luat trong viéc nudi con nudi... biéu 13

2 Xem diém d Diéu 4 Cong woc La Hay.

Luat Nubi con nudi quy dinh nhirng hanh vi
bi cAm trong linh vuc nudi con nudi. Nhiing
hanh vi vi pham phép luat trong qua trinh
giai quyét viéc cho — nhan con nudi nhu gia
mao gidy t& trong ho so ctia cac bén; 1am sai
léch ngudn gbc cua tré; khong thuc hién day
du viéc ldy y kién cua nhitng ngudi c6 lién
quan; viéc nudi con nudi nham muc dich
truc loi; cac bén khong dép g du cac diéu
kién nudi con nubi; viéc nudi con nudi dugc
xac lap gitta 6ng ba noi, 6ng ba ngoai vai
chau hoac gitra anh, chi, em véi nhau... la
can c dé co quan co tham quyén khdng
cdng nhan viéc nudi con nudi. Néu viéc
nudi con nudi da dugc dang ky thi phai huy,
thu hoi Gidy ching nhan nudi con nudi va
Viéc nudi con nudi d6 khong cé gia tri phap
ly ké tir thoi diém ding ky.

Trong 5 nam thi hanh Luat Nudi con
nudi, toan quéc cd 106 Gidy chung nhan
viéc nudi con nudi trong nuéc bi thu hdi,
huy bo do vi pham muc dich nudi con nudi,
cac bén khong dap ung du diéu kién nudi
con nudi, hd so thiéu cac gidy to can thiét
theo quy dinh, chua tuin thu dung trinh tu,
thii tuc®®. Tuy nhién, van d& huay viéc nudi
con nudi chua dugc quy dinh trong Luat
Nudi con nudi. Khoan 4 Diéu 25 Luat Nubi
con nudi chi quy dinh: “Vi pham quy dinh
tai Diéu 13 cua Luat nay” 1a can ctr dé cham
dirt viéc nudi con nudi. Luat can bd sung
quy dinh vé haiy viéc nudi con nudi, bai vi
huy viéc nubi con nubi hoan toan khac véi
cham dut viéc nudi con nudi vé ban chat,
can cu X ly va hau qua phap ly...

21 B Tu phap, Béo céo danh gia tinh hinh thi hanh
Luat Nudi con nudi va Nghi dinh s6 19/2011/NB-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Nudi
con nudi giai doan 2011-2016, Tai liéu Hoi nghi
danh gia tinh hinh thuc hién Luat Nubi con nudi va
Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP giai doan 2011-2016
do Bo Tu phap va Unicef Viét Nam t chic, thang
11/2016, tr.21.
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VE PIEU KIEN AP DUNG BIEN PHAP
KHAN CAP TAM THOI TRONG TO TUNG DAN SU

Nguyén Thi Thu Thay*
Lé Hai An™

Tom tit: Bai viet phan tich mgt so bdt cgp trong cac quy dinh vé diéu kién ap dung
bién phap khan cap tam thoi theo Bo ludt To tung Dan su 2015, trén co So do, dwa ra

mét sé kién ngh; cu thé vé van dé nay.

Abstract: This paper analyses flaws and shortcomings of provisions of the Civil
Procedure Code of 2015 on requirement for enforcing temporary injunctive relief.
Basing on that, it makes relevant proposals on this issue.

1. Khai quat vé diéu kién &p dung
bién phap khan cdp tam théi trong to
tung dan sw

Vé ban chit, bién phap khan cap tam
thoi (BPKCTT) la mot cong cu ma cac bén
tranh chap dugc st dung dé bao vé cac
quyén va lgi ich cua minh mét cach tam
thoi cho dén khi vu an duoc giai quyét
xong. BPKCTT c¢6 thé duoc 4p dung dé han
ché hozc budc cac bén tranh chap hoic bén
tha ba thuc hién mot hanh vi nhat dinh véi
muc dich giai quyét yéu cau cap béach cua
duong su, thu thap chung cu kip thoi, gitr
nguyén hién trang nham tranh nhiing thiét
hai khéng thé khic phuc hoic bao dam kha
nang thuc hién nghia vu cua bén cé nghia
vu trong tranh chap.

V6i chie nang d6, mac du mang tinh
chat tam thoi, viéc ap dung BPKCTT van
tiém an kha ning gay ra thiét hai d6i véi bén
bi 4p dung hoac bén tht ba. Do vay, bén
canh viéc x4c dinh quyén yéu cau cua cac
chu thé, phap luat té tung dan su dit ra cac

" TS., Vién Nha nuéc va Phéap luat.
™ ThS., Trudng Dao tao, boi dudng can by Céng
Thuong Trung wong, Bé Cong Thuong.
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diéu kién &p dung BPKCTT nham cén bing
quyén loi ciia cac bén trong tranh chap.

Xéc dinh cac diéu kién cu thé va rd rang
d6i véi yéu cau ap dung BPKCTT khong
chi cho phép céc bén c6 thé chu dong trong
viéc cung cdp chung cir cho yéu cau cua
minh, ty danh gia dugc kha nang thanh
cong ddi voi yéu cau da dé xuit, ma con bao
vé loi ich cac cha thé lién quan khac. Clng
VGi su xem xét, danh gia va ra quyét dinh
Clia co quan tai phan, cac diéu kién &p dung
BPKCTT tao ra hang rao phap ly ngan ngura
kha nang lam dung quyén yéu cau &p dung
BPKCTT gay thiét hai cho bén bi yéu cau
hoac bén thir ba.

Hang rao phap ly nay cang cu thé va
can bang thi sy bao vé d6 cang hiéu qua:
Cac diéu kién phai rd rang, d& dang xac
dinh; can bang trong bao vé quyén, lgi ich
hop phap caa cac bén tranh chap.

Do d6, diéu kién &p dung BPKCTT phai
bao gom céc ndi dung sau:

Thir nhat, quyén va lgi ich lién quan caa
bén yéu cau dang bi xam pham hoic de doa
xam pham va khong duogc vuot qué cac yéu
cau trong tranh chap dang duoc giai quyét.
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Thi hai, bbi canh, tinh huéng ap dung
BPKCTT phai cd tinh khan cap. BPKCTT
c6 chirc ning ngin chin cac tinh hudng,
hoan canh tiéu cuc tac dong dén quyeén, loi
ich cua cac bén truéc khi tranh chip duoc
giai quyét bang phan quyét cudi cung cua
co quan tai phan, nén néu thiéu tinh cip
bach thi yéu cau do6 phai bi tir chéi.

Thir ba, cac thiét hai cd thé xay ra néu
khdng ap dung BPKCTT phai 16n hon so
VGi thiét hai s& xay ra d6i véi bén bi ap
dung hoac bén thua ba. Muc dich cua
BPKCTT la bao vé quyén loi cua bén co
yéu cau, tuy nhién, viéc ap dung BPKCTT
phai dem lai hiéu qua chung cho xa hoi, tac
la viéc ap dung BPKCTT phai can nhic dén
kha nang gay ra nhitng thiét hai khac cho
bén bi 4p dung hoac bén tha ba. Trén thuc
té, cac thiét hai nay chua xay ra tai thoi
diém xem xét yéu cau va viéc so sanh cac
thiét hai du kién s& cd sai sé rat 16n, do vay,
chi khi sy chénh Iéch gitra thiét hai do viéc
khéng ap dung BPKCTT va thiét hai do ap
dung BPKCTT la dang ké thi mai ap dung
BPKCTT.

2. Piéu kién 4p dung bién phap khin
cAp tam thoi trong B luat T tung Dan
su 2015

Piéu kién &p dung BPKCTT trong
phap luat t tung dan sy Viét Nam hién nay
gom céac diéu kién mang tinh khach quan
va cac diéu kién mang tinh cha quan duoc
quy dinh rai rac trong cac diéu thudc
chuong VIII Bo luat T6 tung Dan su
(BLTTDS) 2015.

2.1. Piéu kign mang tinh khach quan

Diéu kién khach quan 1 nhiing tiéu chi
vé cac yéu té nhu ddi twong can bao vé,
tinh hubng hoic hoan canh dan dén nhu cau
can ap dung... Diéu kién khach quan dugc
quy dinh rai rac trong cac quy dinh chung

(diéu kién khach quan chung) va cac quy
dinh vé ting BPKCTT cu thé (diéu kién
khach quan riéng).

- Cdc diéu kién khdch quan chung

Piéu 111 BLTTDS 2015 quy dinh: “1.
Trong qua trinh giai quyét vu an, duong su,
nguoi dai dién hop phap cia duong su hoac
co quan, td chirc, c4 nhan khoi kién vu 4n
quy dinh tai Diéu 187 cua Bo luat nay co
quyén yéu cau Toa an dang giai quyét vu an
dé ap dung mot hoac nhiéu bién phap khén
cap tam thoi quy dinh tai Diéu 114 cta Bo
luat nay dé tam thoi giai quyét yéu cau céap
bach cua duong su, bao vé tinh mang, stc
khoe, tai san, thu thap chung ctr, bdo v¢
ching cu, bdo toan tinh trang hién c6 tranh
gdy thi¢t hai khong thé khic phuc duoc,
dam bao cho viéc giai quyét vu an hoic viéc
thi hanh an.

2. Trong truong hop do tinh thé khan
cap, can phdi bao vé ngay ching cit, ngan
chan hdu qud nghiém trong cé thé xay ra thi
co quan, t6 chirc, & nhan c6 quyén yéu cau
Toa an cO thdm quyén ra quyér dinh &p
dung bién phap khan cap tam thoi quy dinh
tai Piéu 114 cua Bé ludt nay dong thoi véi
viéc ngp don khoi kién cho Toa dan do”.

Nhu viy, diéu kién &p dung BPKCTT
chu yéu duge xac dinh dua trén hai yéu to:
Quyén, loi ich dang hoic c6 kha ning bi
xam hai; va tinh khan cap cua hoan canh.

Véi yéu té tht nhat, 4p dung BPKCTT
khi can giai quyét yéu ciu cap bach cua
duong su, thu thap chang ca, bao vé chiang
ct, bao toan tinh trang hién co trdnh gay
thiét hai khong thé khic phuc, bao dam viéc
thi hanh &n'. Can cr vao diéu kién nay,
BPKCTT duoc ap dung trong cac truong
hop tai san dang tranh chap hay tai san c6

1 Khoan 1 Piéu 111 BLTTDS 2015.
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kha nang dam bao thi hanh an dang hoac co
kha ning bi tau tan, huy hoai, thay d6i cong
nang, gia tri...

Véi yéu td thu hai, 4p dung BPKCTT
trong trudng hop ¢6 tinh thé khan cép, can
phai bao vé ngay bang chimg, ngin chin
hau qua nghiém trong c6 thé xay ra?. Trong
phép luat t tung dan su Viét Nam, tinh cap
thiét khong phai 1a diéu kién tién quyét ma
chi la mét truong hop dac biét caa viéc ap
dung BPKCTT khi thay rang, néu khong ap
dung BPKCTT ngay lap tic thi hau qua
nghiém trong c6 thé xay ra, bang chang c6
thé bi tiéu hay.

Hién nay, Piéu 111 quy dinh 2 truong
hop 4p dung BPKCTT theo yéu cau cap
bach cua dwong sy va trong “tinh thé khan
cap” 1a chua hop ly.

Truéc hét, can phai théng nhét rang,
BPKCTT chi duoc &p dung trong truong
hop khan cip can bao vé ngay quyén loi cua
cac duong su, va tinh khan cip nay 1a mot
didu kién bat budc voi cac yéu cau ap dung
BPKCTT. Néu c6 su phan biét giita céc
truong hop &p dung BPKCTT duya trén tinh
khan cip thi chi c6 thé phan biét giira tinh
khan cdp va tinh cuc ky khan cap. Tuy
nhién, dé phan biét mac do khan cap cua
cac truong hop cao hay thap trong nhiéu
truong hop hoan toan khong don gian. Mat
khac, su phan biét nay trong phap luat té
tung dan su Viét Nam cho dén nay chu yéu
chi dan dén su khéc biét vé thoi gian giai
quyét®. Vi vay, thong nhat mot tha tuc
chung cho &p dung BPKCTT sé& vira dam

2 Khoan 2 Piéu 111 BLTTDS 2015.
3 Theo khoan 2, 3 Diéu 133 BLTTDS 2015, thdi han
giai quyét ddi véi don yéu ciu ap dung BPKCTT
theo khoan 1 Piéu 111 1a 3 ngay, d6i véi don yéu
cau theo khoan 2 Diéu 111 13 48 gio.
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bao binh ding giita cac duong su, vira tao
su don gian trong viéc xem Xxét yéu cau ap
dung BPKCTT.

Céc diéu kién khach quan chung déi véi
yéu cau ap dung BPKCTT hién nay chua
tinh dén yéu té can bing trong xa hoi. Céc
BPKCTT khi dugc ap dung luon c6 nguy co
gay ra thiét hai vé quyén lgi cho bén bj &p
dung hoac bén thu ba, do do, phai quy dinh
diéu kién “quyén va loi ich can bao vé phai
I6n hon rd rang so véi thiét hai c6 thé gay ra
dbi voi bén bi 4p dung hoic bén thir ba”
méi dam bao duoc hiéu qua thuc té cua
BPKCTT.

- Cdc diéu kién khdach quan riéng

Bén canh cac diéu kién khach quan
chung con c6 cac diéu kién khach quan
riéng, dugc ap dung cho tung BPKCTT cu
thé. Cac diéu kién nay co thé vé dic tinh tai
san (tai san dang tranh chép, tai san cua
nguoi ¢6 nghia vy, hang héa bi nghi ngo
Xam pham quyeén sé hitu tri tué...) hodc vé
tac dong tiéu cuc (hanh vi hay hoai tai san,
hanh vi tau tan tai san, hanh vi thay ddi hién
trang tai san...), hodc cac yéu té khac doi
Vé6i truong hop cu thé ap dung BPKCTT.

Viéc dit ra cac diéu kién nay nham tiép
tuc phan loai yéu cau dé dam bao viéc ap
dung mot BPKCTT cu thé la phu hop va dat
hiéu qua mong muén. Tuy nhién, cac diéu
Kién nay ciing thu hep pham vi 4p dung cua
bién phéap, han ché kha ning lwa chon
BPKCTT cua cac bén duong su.

Thir nhat, néu chi &4p dung dbi véi tai
san dang tranh chap (trong cac diéu 120,
121, 122 BLTTDS 2015) sé han ché kha
nang ap dung vai tai san khong tranh chap
dé bao vé chiing ctir hodc dam bao thi hanh
&n cua cac bién phap nay. Trén thyc té, viéc
4p dung BPKCTT d6i vai tai san khong
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phai 1a tai san tranh chip nhung c6 lién
quan dén vu an dang giai quyét nhu cdm
chuyén dich quyén vé tai san di vai tai san
clia ngudi c6 nghia vu dé dam bao kha ning
thuc hién nghia vu... 1a rat can thiét.

Thir hai, néu chi 4p dung BPKCTT ké
bién, cAm chuyén dich quyén tai san, cam
thay d6i hién trang tai san khi “c6 can cir
cho thdy” c¢6 hanh vi vi pham da lam giam
hiéu qua ap dung cua bién phap nay.

Pé dap ung dugc diéu Kién nay, ngudi
yéu cau phai ching minh rang ngudi giir tai
san ¢6 y dinh tau tan, huy hoai tai san va
dang hién thyc héa y dinh d6. Trong nhiéu
truong hop, ké tir thoi diém c6 can ct cho
thay c¢6 hanh vi vi pham dén thoi diém hanh
vi d6 thyuc sy dién ra c6 thé chi vai gio (véi
hanh vi huy hoai tai san) hoac vai phut (vai
hanh vi ban tai san la dong san). Kha nang
xay ra thiét hai khi d6 l1a rat 16n va thoi
diém co thé xay ra hanh vi vi pham la rat
gan. Do d6, dén khi chimg minh duoc cin
ctr vé hanh vi vi pham thi gan nhu da khong
con kha nang ngin chdn hanh vi d6 nira.
Vay, can thay d6i quy dinh theo hudng cho
phép 4p dung BPKCTT khi c6 cin cir can
ngan chan hanh vi vi pham dé dam bao tinh
kip thoi cua viéc ap dung.

2.2. Diéu kién mang tinh chu quan

Viéc 4p dung BPKCTT ludn tiém an
kha ning gay thiét hai dén quyén loi ddi véi
cac chu thé khac. Trong trudng hop cé thiét
hai xay ra do viéc yéu cau é&p dung
BPKCTT khéng dung, bén c6 yéu cau phai
chiu trach nhiém bdi thuong. Dé dam bao
kha nang thuc hién nghia vu do, trong mét
s6 truong hop, bén yéu cau s& phai thuc
hién bién phap bao dam bang mot khoan
tién hoic cac loai tai san khac co gia tri do

tda 4n 4n dinh. Pay la diéu kién mang tinh
chu quan bai viée co dap tmg diéu kién nay
hay khéng hoan toan phu thudc vao bén
yéu cau.

Pidu 136 BLTTDS 2015 quy dinh:
“Nguoi yéu cdqu Toa an ap dung mét trong
cac bién phap khan cap tam thoi quy dinh
tai cac khoan 6, 7, 8, 10, 11, 15 va 16 Piéeu
114 cua B¢ ludgt nay phai ngp cho Toa an
ching tir bao lanh dwroc bao dam bang tai
san cuia ngan hang hodgc té chic tin dung
khac hodc ciia co quan, té chirc, c& nhan
khac hodc gui mét khodn tién, kim khi quy,
dd quy hodc giay to ¢6 gia do Toa an an
dinh nhwng phdi twong dwong véi ton that
hodc thiét hai cé thé phat sinh do hdu qud
cua viéc &ap dung bién phéap khan cap tam
thoi khéng diing dé bao vé loi ich cia nguoi
bi &p dung bién phap khdn cdp tam thoi va
ngan ngira sw lam dung quyén yéu cau ap
dung bién phap khan cdp tem thoi tir phia
ngueoi co quyén yéu cau”.

Thuc tién 4p dung diéu kién nay cho
thiy mot sb van dé sau:

Th nhat, pham vi &p dung chua bao
quat hét cac truong hop cé kha ning gay
thiét hai.

Piéu kién nay chi ap dung d6i voi céc
BPKCTT c6 lién quan dén tai san, trir bién
phap “Cho thu hoach, cho ban hoa mau
hoac san pham, hang hoa khac™. Déi véi
viéc ap dung bién phap “Cam hoic buoc
duong su thuc hién hanh vi nhit dinh”® bén
yéu cau khdng bi buoc phai thuc hién bién
phap bao dam, dan dén kha ning quyeén, loi
ich cua bén bi ap dung BPKCTT khdng
dugc bao vé. Vi dy, bién phap nay dugc cu

4 Khoan 9 Diég 114 BLTTDS 2015.
5 Khoan 12 DBieu 114 BLTTDS 2015.
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thé hoa thanh viéc cdm dwong su thuc hién
viéc chuyén dich quyén tai san hoic “Dirng
thanh toén sé tién... theo L/C...”, trong cac
treong hop nay, viéc ap dung BPKCTT co
lién quan dén tai san mot cach gian tiép va
cd kha nang gay ra thiét hai. Viéc khong
thuc hién bién phap bao dam trong truong
hop nay sé tao ra sy bat binh dang gitta cac
chu thé c6 yéu cau ap dung BPKCTT c6
lién quan dén tai san.

Tha hai, vé mat ky thuat 1ap phap, Biéu
120 BLTTDS vira thira vira thiéu khi quy
dinh muc dich cua bién phap bao dam dé
“bao vé loi ich cua nguwoi bi 4p dung bién
phap khan cdp tam thoi va ngdn ngira sw
lam dung quyén yéu cau ap dung bién phap
khan cdp tam thoi tir phia nguoi c6 quyén
yéu cau”. Bén canh muc dich bao vé loi ich
cua nguoi bi ap dung BPKCTT, bién phap
bao dam con can ghi nhan muc dich bao vé
lgi ich cua bén thwt ba; cum tor “va ngan
ngira si lam dung quyén yéu cau ap dung
BPKCTT tir phia nguwoi cO quyén yéu cdu”
la thura, boi day 1a muc dich xay dung quy
pham, do d6 khong can phai ghi nhan trong
diéu luat nay.

Thur ba, cach tinh gia tri tai san thuc
hién bién phap bao dam chua rd rang. Piéu
136 BLTTDS 2015 quy dinh la“do Toa an
an dinh nhung phai twong dwong véi ton
thdt hogc thiét hai c6 thé phat sinh do hdu
qua cua viéc ap dung bién phap khan cap
tam thoi khong dung”.

Khai niém “twong dwong” hién nay
chua duoc giai thich mot cach rd rang nén

6 Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi, “Quyét dinh &p
dung bién phéap khan cip tam thoi sb 01/2013/Qb-
BPKCTT ngay 29/01/2013”, “Quyét dinh ap dung
bién phédp khin cap tam thoi sé 02/2011/QP-
BPKCTT ngay 18/05/2011 .
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viéc xac dinh gia tri tai san thuc hién nghia
vu dam bao theo BLTTDS 2004 trudc day
chua duoc thuc hién mot cach thdng nhit.
C6 truong hop tham phan budc duong su
phai nop khoan tién bang gia tri can cu
tinh, c6 trudng hop lai chi nop mot phan
gia tri cta can ct tinh. Khai niém nay tiép
tuc duoc st dung trong BLTTDS 2015 nhu
trén s& dan dén cach ap dung phap luat
thiéu thong nhat ¢ cac tda an trong thoi
gian toi.

3. Mt s6 kién nghi

Thit nhdt, hién nay cac diéu kién &p
dung BPKCTT con dugc quy dinh mot
cach dan trai. D& dam bao tinh rd rang,
minh bach, cac diéu kién ap dung BPKCTT
can duoc xac dinh cu thé trong mot diéu
luat, trong truong hop can quy dinh dan
chiéu thi cling can quy dinh 1 trong diéu
luat do.

Vé mat hinh thirc, cac didu kién mang
tinh khach quan dang duoc gan véi quyén
yéu cau ap dung BPKCTT. Quy dinh nay
cho phép cac duong sy nhanh chong xac
dinh duoc cac truong hgp ma minh cé
quyén nop don yéu cau ap dung BPKCTT,
nhung ciing dong thoi tao ra nhitng bét loi
nhat dinh.

Céc diéu kién duoc quy dinh tai Biéu
111 BLTTDS 2015 chi 1a cac diéu kién
mang tinh khach quan chung ddi véi céc
BPKCTT, dé yéu cau dugc chip nhan con
phai dap ng cac diéu kién riéng trong cac
BPKCTT cu thé ciing nhu diéu kién mang
tinh chu quan (néu cd). Do vay, viéc quy
dinh cac diéu kién khach quan chung gin
VGi quyén yéu cau ap dung BPKCTT véi y
nghia 1a co sé cho viéc xac dinh quyén yéu
cau la khong dam bao tinh logic.
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Viéc tach cac diéu kién mang tinh
khach quan va quyén ydu cau ap dung
BPKCTT s& c6 nhitng wu diém sau:

Mot 13, c6 thé quy dinh mot cach chung
nhat v& quyén yéu cau ap dung BPKCTT.
Theo d6, tiy thudc vao thoi diém ma quyén
yéu cau ap dung BPKCTT s& duoc phat
sinh, theo BLTTDS 2015 Ia tir thoi diém
nop don khoi Kién.

Hai 13, c6 thé quy dinh vé chu thé co
quyén yéu cau &p dung BPKCTT moét cach
rd rang hon.

Ba 13, c6 thé liét ké cac diéu kién ap
dung BPKCTT va dan chiéu dén cac diéu
luat cu thé néu can thiét.

Vé mat ngi dung, ngoai cac muc dich
bao vé ching cu, bao toan tinh trang hién
co, tranh gay thiét hai khdng thé khic phuc
duoc hoic bao dam viée thi hanh 4n thi diéu
kién 4p dung BPKCTT con phai thé hién
tinh khan cip ciing nhu tinh bao vé chung
cua BPKCTT.

Nhu viy, cac diéu kién é&p dung
BPKCTT duge quy dinh tai Diéu 111
BLTTDS can duoc sta d6i, bd sung nhu sau:

Diéu ...: Quyén yéu cdu ap dung bign
phép khdn cdp tam thoi

“1. Tur thoi diém ngp don khoi kién,
duwong sw, nguoi dgi dién hop phap cua
dwong sw hodc co quan, t6 chic, ca nhan
khai kién vu dn quy dinh tai Piéu 187 cua
Bé ludt nay c6 quyén yéu cau Toa dn dang
gidi quyét vu dn dé dp dung mét hogc nhiéu
bién phap khan cdp tam thoi quy dinh tai
Piéu 114 cia Bé ludt nay.

2

Diéu ...: Piéu kién ap dung bign phap
khdn cép tgm thoi

“Bién phap khdn cdp tam thoi duroc ap
dung khi dap vng cdc can cir sau day:

1. C6 muc dich tam thoi gidi quyét yéu
cau cdp bach cia dwrong sw, thu thap ching
cur, bao vé ching cir, bao toan tinh trang
hién c6 tranh gay thiét hai khong thé khdc
phuc dwoc, dam bdo cho viéc gidi quyét vu
an hogc viéc thi hanh an.

2. C6 tinh thé khdn cdp quy dinh tai
khodn 1 Piéu 111 B¢ lugt nay. Trong
trieong hop 6 tinh thé khdn cdp cao dé theo
quy dinh tai khodn 2 Piéu 111 B4 lugt nay
thi viéc ap dung bién phap khan cdp tam
thoi c6 thé duoc xem Xét tgi thoi diém ngp
don khoi Kién.

3. Hdu qua xay ra do viéc khong ap
dung bién phap khdn cdp tam thoi lén hon
rd rang so vdi hdu qud cé thé xdy ra do ap
dung bién phap khdn cdp tam thoi.

4. Cdc diéu kién riéng cua bién phap
khan cdp tam thoi duwroc yéu cau.

5. Bén cO Yéu cau da thuc hién ding
nghia vu bdo dam tai chinh theo quy dinh
tai Piéu 136 Bo ludt nay”.

Thit hai, cin mo rong mot cach hop ly
diéu kién ap dung riéng dwoc quy dinh
trong ttng BPKCTT. Céc bién phap ké bién
tai san dang tranh chip, cdm chuyén dich
quyén vé tai san d6i véi tai san dang tranh
chap, cam thay do6i hién trang tai san dang
tranh chip cin dugc md rong pham vi &p
dung ca véi tai san cua nguoi co6 nghia vu,
do d6, can bo di cum tir “dang tranh chap .
Mo rong kha nang ap dung som céac
BPKCTT trudc khi cac hanh vi tiéu cuc cd
thé duoc hién thuc hoa bang cach thay cum
tir “co cin ct cho thdy ngudi dang chiém
hitu hoic giir tai san dang tranh chap c6
hanh vi...” bang cum tir “cé cdan cir cho
thdy can ngdn chéin hanh vi...” .
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Thir ba, quy dinh nghia vu thuc hién
bién phép bao dam 4p dung ddi véi bién
phép cdm hodc budc dwong su thuc hién
hanh vi nhit dinh (khoan 12 Piéu 114) néu
lién quan dén tai san dé c6 thé dam bao
duoc quyen va loi ich cua bén bi &p dung.

Thiz fir, xac dinh muc dich thuc hién
bién phap bao dam l1a dé bao vé lgi ich cua
ngudi bi yéu cau ap dung BPKCTT va bén
tha ba.

Thi¢ ndm, can quy dinh 1 phuong
phap xac dinh gié tri tai san dam bao ma
ngudi yéu cau 4p dung BPKCTT phai thuc
hién, ma trudc hét phai xac dinh céch tinh
gia tri tai san bao dam mot cach hop ly va
don gian.

Dé duy trd cho nhitng thiét hai c6 thé xay
ra, viéc thuc hién bién phap bao dam phai
dap ing duoc cac yu cau sau:

- Budc duong su phai can nhic k¥ truge
khi dwa ra yéu cau ap dung BPKCTT c6
lien quan dén tai san, boi phai dua mot
luong tai san nhat dinh ra khoi luu thong
trong suét thoi gian &p dung BPKCTT.

- Phu hop véi kha nang thuc hién cua
cac duong su.

- Bao dam kha nang bdi thuong thiét hai
do viéc &p dung BPKCTT khong ding giy
ra d6i voi bén bi p dung hoic bén thi ba.

Nhu vay, viéc quy dinh vé bién phap
bao dam can phai can bang giita quyén cua
bén yéu cau va quyén duoc bao vé cua céc
chu thé khac.

BLTTDS 2015 da quy dinh céch tinh
gia tri tai san dam bao 1a “fwong dwong voi
ton that hogc thiét hai ¢ thé phat sinh do
hdu qua cua viéc ap dung bién phéap khan
cap tam thoi khéng ding dé bao vé loi ich
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cua nguwoi bi ap dung bién phap khdn cdp
tam thoi va ngdn ngira sw lam dung quyén
yéu cdqu ap dung bién phap khan cdp tam
thoi tir phia nguwoi c6 quyén yéu cau”. Quy
dinh nay chua xac dinh dugc ndi ham khai
ni¢ém “tuong duong”.

Cach xac dinh gia tri tai san bao dam
phd bién hién nay la tinh theo ty I¢ gia tri tai
san bi &p dung. Phuong phap nay c6 uu
diém 1a don gian, do do, sai so rat thap, cac
bén c6 thé du tinh duoc cac chi phi can thiét
truéc khi yéu cau ap dung BPKCTT, tham
phan ciing khong can xem xét cac van dé
chi tiét nhu trong truong hop duy tri thiét hai
chua xay ra, ddng thoi gia tri bao dam ciing
khéng qua 16n dé co thé ngan can bén co
yéu cau.

Do vay, quy dinh vé viéc thuc hién bién
phap bao dam can dugc hudng dan &p dung
nhu sau:

“Ngwoi yéu cau Toa an ap dung mét
trong cac bién phap khdn cdp tam thoi quy
dinh tai cac khoan 6, 7, 8, 10, 11, 12, 15 va
16 Piéu 114 cua B¢ lugt ndy trong triong
hop ¢6 lién quan dén tai san phdi thyec hién
bién phap bdo dam d@é bdo vé loi ich cua
cac chu thé khac.

Nguwoi yéu cau ap dung bién phép khdn
cap tam thoi phdi thyc hién bién phap bao
dam bang mét trong cac hinh thize sau day:

a) Khodn tién bang ...% gia tri hang hoa
can &p dung bién phap khan cdp tam thoi
hodc toi thiéu hai muwoi triéu dong néu khong
thé xdc dinh dwoc gia tri hang héa do;

b) Ching tur bao lanh dwoc bdo dam
bang tai san cia ngan hang hodc té chirc
tin dung khac hoac cua co quan, 16 chuc, ca
nhan khac”.



MOT SO BAT CAP TRONG TIEP CAN THI TRUONG
THUONG MAI DICH VU O VIET NAM HIEN NAY

CAN CU THEO CAM KET WTO

Pao Thi Thu Hang”

Tom tit: Bai phan tich thyc té thyc thi nguyén tdc tiép cdn thi zreong - mgt trong
nhiing nguyén tac co ban trong Higp dinh chung ve thuong mai dich vu (GATS) ¢ Viét
Nam; tir do chi ra nhitng quy dinh chwa phu hop trong phap lugt Viét Nam can siza doi.

Abstract: This paper analyses the enforcement of a market access principle — one of
the basic principles in the General Agreement on Trade in Services (GATS) in Vietnam.
It then points out incompatible law and regulation of Vietnam in need of amendment.

Sau hon 10 nim gia nhap Té chirc
Thuong mai thé gigi (WTO), Viét
Nam da thyc hién xong nghia vu B&o céo ra
soat chinh sach thwong mai lan thir nht.
Noi dung Béo céo khong c6 ghi nhan nao vé
viéc Viét Nam vi pham cé&c nghia vu trong
Hiép dinh chung vé thuong mai dich vy cua
WTO (GATS); va trén thuc té, cho dén thoi
diém nay Viét Nam ciing chua bi thanh vién
nao cia GATS khai kién. Song diéu nay
Khong c6 nghia Viét Nam da thuc hién hoan
hao cac nghia vu caa minh, va Viét Nam da
khbng vi pham GATS.

C6 thé thay, nhin chung, voi Bao céo ra
soat chinh sach thuong mai cua Viét Nam?,
viéc thyc thi nguyén tic tiép can thi truong
cua Viét Nam kha nghiém tdc. Viét Nam
cling d4 ban hanh va stra d6i nhiéu quy dinh
cia phép luat trong nudc dé dam bao viéc
thuc thi nguyén tic nay trén thuc té. Tuy
nhién, ra soat lai Biéu cam két cua Viét
Nam ddi chiéu véi cac quy dinh phap luat
trong nudc va tha tuc ap dung, tac gia cho
rang con ton tai mot sé van dé:

“NCS., Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh.
L WT/TPR/G/287 ngay 13/8/2013 — Béo cdo ra soat
chinh séch thuong mai cua Viét Nam.

1. Dich vu ké toan, kiém toan (CPC
862)

Theo cam két WTO, dich vu ké toan,
kiém toan va ghi s6 ké toan duoc xép trong
dich vu kinh doanh chuyén mén Muc 1.A
(b) voi ma CPC la 862. Viét Nam dua ra
muc cam két kha toan dién ddi véi nhiing
dich vu nay, bao gdm khong han ché & ca ba
phuong thtc dau, trir phuong thic “hién
dién thé nhan” chua cam két.

Theo noi dung cam két, cac cong ty ké
toan, kiém toan ¢ nudc ngodi co thé cung
cap dich vu qua bién giéi cho cac doanh
nghiép Viét Nam. Cac cong ty ké toan, kiém
toan nudc ngoai duogc tiép can théng qua tat
ca cac hinh thuc hién dién thuong mai tai
Viét Nam, true hinh thuc chi nhanh. Ngoai
ra, ho khdng phai chiu bat ky han ché nao
khac va duge ddi xir nhu cac doanh nghiép
ké toan va kiém toan cua Viét Nam?.

Trong khi d6, Luat Ké toan nam 2015
lai quy dinh: Doanh nghiép kinh doanh dich

2 B Cong Thuong, Cam két vé dich vu khi gia nhdp
WTO - Binh ludgn cua nguoi trong cugc, Nxb. Thong
ké, nam 2009, tr.32.
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vu ké todan/kiém todn nuée ngoai thyc hién
kinh doanh dich vu ké toan tai Viét Nam
dwdi cac hinh thire gép von véi doanh
nghiép kinh doanh dich vu ké toan da duoc
thanh lap va hoat dong tai Viet Nam dé
thanh lap doanh nghiép kinh doanh dich vy
ké toan hodc thanh lap chi nhanh doanh
nghiép kinh doanh dich vu ké toan nuéc
ngoai. Luat Kiém toan doc 1ap nim 2011
cling ¢6 quy dinh tuwong tu. Theo d6, chi cac
loai hinh doanh nghiép sau duoc kinh doanh
dich vu ké toan/kiém toan: (a) Cong ty trach
nhiém hiru han hai thanh vién tré 1€n; (b)
Cong ty hop danh; (c) Doanh nghi¢p tu
nhan; (d) Chi nhdnh doanh nghié¢p kiém
toan nudc ngoai tai Viét Nam dugc kinh
doanh dich vu kiém toan theo quy dinh cua
phap luat®.

Pé cu thé hoa, Chinh phu da ban hanh
van ban quy dinh: Ty 18 vbn gop cua thanh
vién 1a t6 chirc duoc gop t6i da 35% vén
didu 1& cua cong ty trach nhiém hitu han
dich vy ké toan/kiém toén tir hai thanh vién
trg 1én. Truong hop c6 nhiéu t6 chirc gop
vbn thi tong ty 18 von gop cua cac to chirc
t6i da bang 35% vbn diéu 1 cua cong ty
trach nhiém hitu han dich vu ké toan/kiém
toan tir 2 thanh vién tr¢ 1én. COng ty trach
nhiém hitu han dich vu ké toan/kiém toan
phai c6 it nhat 02 thanh vién gép vén la ké
toan vién/kiém toan vién dang ky hanh nghé
tai cong ty. Von gop cua cac ké toan vién
hanh nghé phai chiém trén 50% von diéu 18
ctia cong ty. Von phap dinh d6i voi cong ty
trach nhiém hitu han kiém toan tir ngay
01/01/2015 la 5 ty VND*,

3 Khoan 4 Piéu 59 Luat Ké toan nam 2015 va Diéu
20 Luat Kiém toan doc lap nam 2011.

4 Pidu 26, Bidu 27 Nghi dinh 174/2016/ND-CP quy
dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat K& toan va biéu 5,
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Nhu vay, can lam rd ndi dung: (1) Quy
dinh vé cac hinh thic doanh nghiép duogc
cung cip dich vu ké toan/kiém toan c6 vi
pham Piéu XVI:2 (e) khong? (2) Quy dinh
vé von gop téi da cua td chirc trong doanh
nghiép ké toan/kiém toan c6 vi pham Diéu
XVI:2 (f) khdong? Béi xac dinh vi pham
Diéu XVI caa GATS cin ct vao nhing bién
phap dugc liét ké trong Pidu XVI:2 ca vé
mit hinh thte va thyc té.

- Pidu XVI:2 (e) cia GATS quy dinh,
trir truong hop co6 quy dinh khac trong Danh
muc cam két, cac thanh vién khong duogc
duy tri hodc ban hanh: Cdc bién phdap han
ché hodc yéu cau cac hinh thire phap nhén
cu thé hodc lién doanh théng qua dé nguoi
cung cd'p dich vu c6 thé cung ccfp dich vu.
Tac gia cho rang, nhing quy dinh nay
khong phu hop véi nghia vu dugc quy dinh
trong Didu XVI:2 () cia GATS vi nhiing 1y
do sau:

Mot la, véi quy dinh nay cong ty ké
toan/kiém toan nudc ngoai s& rat kho khan
trong viéc tién hanh kinh doanh dich vu ké
toan/kiém toan ¢ Viét Nam thong qua hinh
thirc hién di¢n thuong mai 1a doanh nghiép.
Boi 18, viée cung cap dich vu ké toan/kiém
todn dudi hinh thic doanh nghiép chi bao
gom: Cong ty trach nhiém hitu han hai
thanh vién tr¢ lén; cong ty hop danh; va
doanh nghiép tu nhan®. Trong d6, doanh
nghiép kinh doanh dich vu ké toan nuéc
ngoai chi duge gdp vén véi doanh nghiép
kinh doanh dich vu ké todn da duoc thanh
ldp va hoat dong tai Viét Nam dé thanh lap

Diéu 7, Biéu 8 Nghi dinh 17/2012/ND-CP quy dinh
chi tiét va hudng din mot sé diéu coa Luat Kiém
toan doc 1ap nam 2011.

5 Pidu 59 Luat Ké toan nam 2015 va biéu 20 Luat
Kiém toan doc lap nam 2011.
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doanh nghiép kinh doanh dich vu ké todn
(F1). Nhu vay, doanh nghiép kinh doanh ké
toan nudc ngoai khong duoc gop von cung
nhimng t6 chirc, c4 nhan khac dé thanh lap
cong ty kinh doanh ké toan & Viét Nam.
Khac v6i nha cung cdp dich vu ké
toan/kiém toan Viét Nam, ho chi c6 mot
cach duy nhat dé gia nhap thi truong, d6 1a
gop von véi doanh nghiép ké toan/kiém
toan Viét Nam dé thanh lap cong ty ké
toan/kiém toan. VA duong nhu, nhiing quy
dinh nay chi yéu la nham muc dich “han
ché” ho.

Mt khac, ké ca sau khi tim duogc doanh
nghiép kinh doanh dich vu ké toan da thanh
1ap va hoat dong tai Viét Nam, doanh
nghiép kinh doanh dich vu ké toan nude
ngodi van phai tim thém hai ca nhén 1a kiém
toan vién du diéu kién dé thuyét phuc ho
tham gia va gép von it nhat hon 50% vén
diéu 1¢ vao F1. Boi cong ty ké toan/kiém
toan chi dugc thanh lap khi c6 it nhat hai ca
nhan 13 kiém toan vién va ho phai gop vén it
nhét hon 50% vén diéu 18.

Hai 13, diéu kién tién quyét cho viéc
thanh 18p nhitng doanh nghiép nay la phai
c6 ké toan vién/kiém toan vién la thanh vién
sang 1ap. Nhu vy, v6i ca ba didu kién trén
thi cong ty ké toan/kiém toan nudc ngoai
khong thé ty minh thanh 1ap doanh nghiép
100% vén nuéc ngoai kinh doanh dich vu
ké toan/kiém toan, ma chi tham gia voi tu
cach thanh vién gop von. Mot mit, trong cot
tiép can thi truong ¢ phuong thirc 3 cia
dich vu ké toan/kiém toan Viét Nam da cam
két “khong han ché”. Mat khac, theo quy
dinh tai Pidu XVIII (d), hién dién thuong
mai dugc hiéu bao gém viéc thiét 1ap, mua
lai hay duy tri m¢t phap nhan hay thanh lap,
duy tri m¢t chi nhanh hay vin phong dai

dién trén lanh thd cia mot thanh vién nhim
muc dich cung cép dich vu. Nghia la, Vi¢t
Nam cho phép nha cung cip dich vu ké
toan/kiém toan nudc ngoai dwuoc thanh Idp
tat ca cac hinh thirc hién dién thwong mai
tai Viét Nam, troe hinh thirc chi nhanh. Do
d6, quy dinh ndy d3 han ché hién dién
thwong mai ctia phap nhan co thé cung cip
dich vu ké toan/kiém toan, theo d6 khéng
thé thanh 14p doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai kinh doanh dich vu ké toan/kiém toan.
Nhu vay, bién phap nay trai vdi quy dinh tai
Diéu XVI:2 (e) cua GATS.

- Pidu XVI:2 (f) cia GATS quy dinh,
trir truong hop co6 quy dinh khac trong Danh
muc cam két, cac thanh vién khong duogc
duy tri hoac ban hanh bi¢n phap: Han ché ti
1é vén gop ciia bén nwéc ngodi bang viéc
quy dinh 1y 1é phan tram toi da cia bén
nide ngodi hodc tong gid tri dau tw nudc
ngodi tinh don hodc tinh gép®. Tac gia cho
rang, nhitng quy dinh nay khoéng phu hop
v6i nghia vu duoc quy dinh trong Diéu
XVI:2 (f) cia GATS vi nhitng 1y do sau:

Mt la, phan tich ndi dung Diéu XVI:2
(f) cia GATS cho thay, bién phap nay phai
thoa man C4c yéu cau: (1) Pua ra han ché ti
1¢ vén gop bang viéc quy dinh ty 1& phan
tram t6i da; (2) Ap dung ddi v6i nha cung
cap dich vy cua thanh vién khac. Nhu vay,
bién phap nay khong can yéu cau bén thanh
vién ap dung phai loai b yéu to “phan biét
d6i xt”. Thyuc té, quy dinh nay cua Viét
Nam khong chi 4p dung cho nha cung cip
dich vu nudc ngoai ma ap dung cho ca nha

8 Uy ban Quéc gia vé Hop tac kinh té qudc té (2007),
Cac van ban phap Iy co ban cia Té chic Thuong
mai thé gigi — WTO, Diéu XVI:2(f) Hiép dinh chung
vé Thuong mai dich vy, ban Tiéng Viét, tr.234.
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cung cdp dich vu trong nudc trong trudng
hop ho 14 t6 chire.

C6 quan diém cho rang, “han ché (f) chi
ap dung dbi voi bién phap mang tinh chat
phan biét d6i xtr v6i nha cung cép dich vu
nude ngoai”’. Theo tic gia, quan diém nay
khong phu hop véi Hudng dan lap Biéu
cam két cua Hoi déng thuong mai dich vu
WTO. Theo d6, trong huéng dan ghi rd: “(f)
Han ché vé su tham gia cua nudc ngoai: -
Phan von gop t6i da x phan trim cho mot
hinh thirc hién dién thuwong mai cu thé”®,
Trong truong hop nay, Viét Nam quy dinh
tong s6 von gop cua to chirc trong nudc va
nudc ngoai vao doanh nghi€p kinh doanh
dich vu ké toan/kiém toan 1a 35%. Nhu vay,
néu xem xét ¢ binh dién tong thé vén gop
ciia doanh nghiép ké toan/kiém toan nudc
ngoai trong doanh nghiép F1 s& khé thiy
duoc ban chit cua sy vi pham. Tuy nhién,
nguyén tic chung trong co ché giai quyét
tranh chip cia WTO, bén nguyén don s&
phdi chimg minh mot trudng hop “miu”
(prima facia) khong phu hgp v6i nhitng quy
dinh trong Didu XVI ctia GATS®. Do do,
néu chimg minh trong mot doanh nghiép ké
toan/kiém toan c6 vén dau tu nudc ngoai
bat ky thi co thé thay, bién phap nay chi cho
phép tong v6n gop ciia doanh nghiép/nhiing
doanh nghiép ké toan/kiém toan nudc ngoai
trong F1 c6 ti 1& t6i da 35% tong von cua
doanh nghiép d6. Vi vay, doanh nghiép kinh
doanh dich vu ké toan/kiém toan nuée ngoai

" Vil Nhit Thing (2007), Ty do hod thuong mai dich
vu trong WTO: Lugt va thdng I¢, Nxb. Ha Noi, tr.129.
8 WTO, Hoi ddng thwong mai dich vy, S/L/92, ngay
28/3/2001, Huéng dan vé lap Danh muc cam két cu
thé theo Hiép dinh GATS, doan 12.

® WTO, WT/DS413/R ngay 16/7/2012, Béo céo Ban
Hoi thim vu China — Certain measures affecting
electronic payment services, doan 7.7.
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s& khong bao gid ¢6 co hoi nim quyén kiém
soat F1. Vay la di co su giéi han vé& mit
thuc té. Theo do, cong ty ké toan/kiém toan
nudc ngoai khéng thé thanh lap cong ty ké
toan/kiém toan 100% vén nudc ngodi tai
Viét Nam.

Hai 13, phai khang dinh rang, quy dinh
nay da 1am han ché kha ning gia nhép thi
truong cua ho. Boi cac an 1é ciia GATS déu
khong thtra nhan nhirng bién phap cO tac
dung han ché sb lugng cac nha cung cép
dich vu'®.

Tom lai, dii ngd nay khién doanh
nghiép ké toan/kiém toan nudc ngoai “kém
thuan loi hon” so v&i Biéu cam két cua Viét
Nam, cu thé 1a dich vu ké toan/kiém toan
duoc liét ké trong Muc 1A(b) va phan cam
két nén cua Biéu cam két cua Viét Nam. Vi
vay, khong phu hop véi nghia vy ma Viét
Nam phai thyc hién theo Piéu XVI va Biéu
cam két ctia minh.

2. Dich vu trong tai, hoa giii (CPC
86602)

Trong khuon khé WTO, Viét Nam
khong cam két toan bo dich vu trong tai va
hoa giai, ma chi cam két d6i vai tranh chap
thuong mai gilta cac thuong nhan. Tuy
nhién, cac nha cung cép dich vu trong tai
va hoa giai ciing chi dugc cung cip sau
ngay 11/01/2010 tat ca cac hinh thirc hién
dién thuong mai, ké ca chi nhanh. Trong
do, Trudng chi nhanh phai 1a nguoi thuong
tri tai Viét Nam. Pén nay, nhiing han ché
nay ciing di hét han. Ngoai ra, Viét Nam
khong dua ra bat ky han ché nao khac

© WTO, WT/DS413/R ngay 16/7/2012, Béo cdo Ban
Hoi tham vu China — Certain measures affecting
electronic payment services, doan 7.588 dén 7.598.
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trong cot tiép can thi truong ciia Biéu cam
két cu thé.

Tuy nhién, Luat Trong tai thuwong mai
nam 2010 lai quy dinh: “Trung tam trong
tai duoc thanh I1ap khi c6 it nhat nam sang
lap vién Ia céng dan Viét Nam cé du diéu
kién la Trong tai vién quy dinh tai Biéu 20
cua Luat nay dé nghi thanh lap va duoc
Bo truong Bo Tu phap cip Gidy phép
thanh lap.

Mic du, Piéu XVI:2 cia GATS khong
chtra dung tir “qudc tich” ciia nha cung cap
dich vu nuéc ngoai, tuy nhién, Hoi dong
Thuong mai dich vu ciing da dy liéu va xép
han ché ndy vao Piéu XVI:2 (), ttrc 12 han
ché vé sé luong nha cung cap dich vu bang
cach yéu cau vé qudc tich d6i voi cac nha
cung cip dich vu (twong duong véi han
ngach)*2, Ban Ho6i tham vu US-Gambling
and Betting services da lap luan nhu sau:
Pung 14 cac tir ngit ctia Pidu XVI: 2 (a) bao
gom cac dinh luong sé khac 0. P6 1a vi tiéu
doan duoc thiét ké mot ph?m dé chi ra
nhirng han ché, thiéu hut so véi téng s6 cAm
ma cé&c thanh vién co thé dinh ra trong Biéu
cam két cua ho vé sb lugng céc nha cung
cap dich vu. Thyc té, 1a thuat ngit bao ham
nhitng han ché nho hon, dudi dang han

11 piéu 24 Luat Trong tai thwong mai nam 2010.
Diéu 20 quy dinh tiéu chuan Trong tai vién: “I.
Nhirng nguoi c¢6 du cc tiéu chuan sau day co thé
lam Trong tai vién: a) Cé nang luc hanh vi dan sy
day di theo quy dinh cua Bo luat Dan sy; b) C6 trinh
d6 dai hoc va da qua thuc té cong tac theo nganh da
hoc tir 5 nam trd 1€n; ¢) Trong trueong hgp dac biét,
chuyén gia c6 trinh d6 chuyén mén cao va c6 nhiéu
kinh nghiém thuc tién, tuy khong dap ung duoc yéu
cau néu tai diém b khoan nay, ciing c6 thé dugc chon
Iam Trong tai vién”.

12\ WTO, Hoi ddng thwong mai dich vu, S/L/92, ngay
28/3/2001, Huéng dan vé 1ap Danh muc cam két cu
thé theo Hiép dinh GATS, doan 11.

ngach 16n hon 0, khong thé dam bao két
luan rang n6 khong chip nhan mot gidi han
16n hon hoic bang 0. Khoan (a) khong dy
tru “han ngach 0” vi doan (a) khong duoc
soan thao dé dé cap dén cac tinh hudéng ma
mot thanh vién mudn duy tri cac han ché
day du. Néu mot thanh vién mudn duy tri
mot 1énh cAm hoan toan thi gia dinh rﬁng,
thanh vién nhu vay sé& khong dua vao Biéu
cam két mot nganh hodc tiéu nganh va do
d6, khong can 1ap lich bat ky han ché hoic
bién phap nao theo Pidu XVI:2%,

C6 thé thdy, quy dinh Trong tai vién
sang lap “la cong dan Viét Nam” da khong
cho nha cung cip dich vu nudc ngoai co
hoi dé thiét 1ap hién dién thuong mai dudi
hinh thicc doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai tai Viét Nam. Quy dinh nay da lam
vo hiéu noi dung cam két vé tiép can thi
truong day du dbi vai dich vu trong tai, hoa
giai ¢ phuong thic (3) cua Viét Nam. Do
vay, tac gia cho rang, quy dinh yéu cau
séng lap vién la cong dan Viét Nam trong
Luat Trong tai nam 2010 khong phu hop
v6i Piéu XVI cua GATS va Muc 1F(d)
Biéu cam két caa Viét Nam.

3. Dich vu ban 1é (CPC 631, 632,
61112, 6113, 6121)

Déi véi dich vu ban 1¢, Viét Nam chua
c6 cam két cho phép ca nhan ngudi nudc
ngoai dwoc tryc tiép cung cip dich vy,
cling nhu phuong thirc cung cip qua bién
gidi Viét Nam, ngoai trir viéc phan phéi
nhitng san pham phuc vu nhu cau ca nhan,
cac chuong trinh phan mém may tinh hop
phap cho nhu cau c& nhan hoic thwong

¥ WTO, WT/DS285/R ngay 10/10/2004, Béo céo
Ban HoOi tham vu US - Gambling and Betting
services, doan 6.331.
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mai. Tuy nhién, Viét Nam lai khdng han
ché viéc cung tng cac dich vu nay cho
cong dan Viét Nam khi & nu6c ngoai. Déi
véi phuong thirc (3), Viét Nam cam két mo
ctra theo 16 trinh. Tuy nhién, cho dén nay,
toan bo nhitng han ché vé ti 1& vén gép va
pham vi san pham duoc phan phéi di duoc
dd bo.

Mac du vay, Viét Nam van duy tri quy
dinh viéc thanh lap co s¢ ban I¢ tur thir hai
tro 1én caa doanh nghiép co6 tong ti 18 so
hitu cua cac nha dau tu nudc ngoai tir 51%
vbn diéu 18, hodc c6 da s thanh vién hop
danh 1a nguoi nudc ngoai thi phai xin phép
co quan c6 thdm quyén. Trong truong hop
nay, co quan c6 tham quyén s& cin cir Vao
nhu cau kinh té nhu s lwong cac nha cung
cap dich vy dang hién dién tai mot khu vuc
dia ly, sy 6n dinh cua thi truong va quy mo
dia 1y dé quyét dinh c6 cho phép mé thém
diém ban 1é hay khong*4. Nhu vay, cac cam
két qubc té ciia Viet Nam vé dich vu ban 1¢
khong dit ra diéu kién nao déi véi viée lap
co s& ban 1é thir nht.

Tuy nhién, khoan 1 Piéu 7 Théng tu sb
08/2013/TT-BCT quy dinh: Viéc lap co s&
ban 1¢, bao gdm ca co sd ban 1é tht nhat,
phai tuan thii quy dinh ciia phap luat veé
quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong ban 1¢
va phu hop véi quy hoach c6 lién quan cta
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, noi
du kién 1ap co so ban 18'°. Nhu vay, viéc 1ap

14 B Cong Thuong (2009), Cam két vé dich vy khi
gia nhdp - Binh lugn cua ngwoi trong cugc, Nxb.
Thdng ke, tr.60.

15 Khoan 1 Piéu 7 Théng tu s6 08/2013/TT-BCT quy
dinh chi tiét vé& hoat dong mua béan hang hoéa va
c4c hoat dong lién quan tryuc tiép dén mua ban hang
héa cia doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai tai
Viét Nam.
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co s& ban 1é dau tién cia doanh nghiép c6
vbn dau tu nudc ngoai tai Viét Nam ciing
phai duoc su chép thuin cua chinh quyén
dia phuong phu hop vdi quy hoach ¢o6 lién
quan. Diéu kién nay ciing khéng dugc quy
dinh trong cot tiép can thi truong Muc 4(C)
Danh muc cam két ctia Viét Nam.

Ciing tvong ty nhu trén, viéc cap phép
1ap co s ban 1¢ dau tién cho doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai tai Viét Nam phu
thugc vao y chi cia co quan quan 1y nha
nude Viét Nam. Do vdy, bién phép nay cé
tac dong truc tiép dén s luwong doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai duoc cung
cap dich vu ban 1¢ & Viét Nam. Quy dinh
nay ciing khong dugc dy bao trong Biéu
cam két. Do d6, co thé thay, nha cung cip
dich vu béan 1¢ nudc ngoai cling gip kho
khan hon, kém thuan lgi hon so véi nhiing
cam két trong Muc 4(C) Danh muc cam két.
Chinh vi vay, bién phap nay khong phu hop
v6i Didu XVI:1 va 2(a), cling nhu Muyc 4(C)
Danh muc cam két cua Viét Nam.

Két luan

Qua phan tich trén co thé thay, nd luc
cia cac nha 1ap phap Viét Nam khi xay
dung nhirng quy dinh véi muc dich “co loi
hon” cho nha cung cip dich vu trong nudc
bang cich giam sy canh tranh tir cdc nha
cung cdp dich vu nudc ngoai. Tuy nhién,
cach lam va tu duy nhu vdy khong con phu
hop véi yéu cau hoi nhap kinh té toan cau.
Do viy, néu khong mudn vuéng vao nhiing
tranh chép vé chinh sich thwong mai, can
phai stra d6i phap luat phii hop véi nghia vu
cua Viét Nam theo DPiéu XVI cua GATS,
cling nhu Biéu cam két ctia Viét Nam.



NGUYEN TAC POI XU CONG BANG VA THOA PANG
TRONG GIAI QUYET TRANH CHAP PAU TU QUOC TE
GIUA NHA PAU TU NUOC NGOAI VA QUOC GIA TIEP

NHAN PAU TU

Nguyén Thu Dung”
Cao Thi Lé Thuwong™

Tom tat: Nguyén tdc doi xir cong bang va thoa dang (Fair and Equitable Treatment
— FET) la mgt trong cac nguyén tdc co bdan vé bdao hé dau tw ma quoc gia tlep nhdn dau
tur danh cho nha dau tir nwéc ngodi, diroc ghi nhdn trong nhiéu hiép dinh ddu tw quéc té
(International Investment Agreement — 11As). Nguyén tac FET la mét trong nhitng cdn
cur khai kién pho bién ma nha dau tw nuéc ngoai vi¢n dan truéc nhang hanh vi gay bat
loi tir phia quoc gia tiép nhdn dau tw. Bai viét sé néu khai quat ve nguyén tac FET va
phan tich mgt sé vu kién cu thé dé thay rd néi dung cua nguyén tac nay.

Abstract: Fair and Equitable Treatment (FET) is one of the basic principles for
investment protection given to foreign investors by host countries and it is recognized in
many International Investment Agreements (I1As). FET is one of the popular grounds
invoked by foreign investors to bring action against host countries. This paper briefly

reviews FET and analyses relevant cases to clarify this principle.

1. Nguyén tic déi xir cong bang va
théa dang trong cac hiép dinh dau tw
quéc té

Hiép dinh dau tu qudc té (11As) la vin
ban phap Iy ghi nhan thoa thuan gitra quéc
gia tiép nhan dau tu va quéc gia xuat khau
dau tu vé cac nguyén tic bao ho dau tu ma
cac bén s& danh cho nha dau tu ¢ qudc tich
cua bén kia, trong do, mot trong nhiing
nguyén tic co ban va gay nhiéu tranh cai
nhat d6 la nguyén tic ddi xu cdng bang va
thoa dang (FET).

1.1. Sw ra doi ciia nguyén tac doi xir
cdng bang va théa ddng

Su ra doi cia nguyén tic FET gan lién
v6i xu huéng hop tac kinh té quéc té o cap
d6 da phuong va song phuong. O cip do da

* Kk
f

ThS., Vién Nha nudc va Phap luat.

phuong, cum tir “ddi xu thoa dang” -
“Equitable treatment” xuat hién lan dau tién
vao nim 1946 tai Hién Chuong Havana
thanh 1ap T6 chuc Thwong mai quéc té
(International Trade Organisation - 1TOY).
Mac du cudc van dong thanh 1ap ITO — mot
dinh ché hop tac da phuong toan cau lén
nhat lac bay gio - da khdng thanh cong,

1.C6 thé noi, ITO la tién than caa WTO. ITO dugc
cac qudc gia van dong thanh 1ap sau chién tranh thé
gidi 1an 11 nham khdi phuc sy phat trién cua kinh té
va thuong mai sau chién tranh. Hién chuong thanh
lap ITO da dugc thong qua tai Hanava, nhung cudi
cung do su phan ddi cua My nén Hién chuong nay
da khong c6 hiéu luc trén thuc té. Tuy nhién, nhiing
két qua dam phan trong viéc nhan nhuong thué quan
cua cac qudc gia da duoc tap hop trong Hiép dinh
chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT) va mic
du, chi la tam thoi nhung GATT da tro thanh cong
cu da phuong duy nhit diéu chinh thuong mai qudc
té cho dén truéc khi WTO ra doi.
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nhung két qua ma né dé lai da tro thanh tién
dé quan trong dé thanh lap nén T6 chuac
Thuong mai thé gigi (WTO) sau nay. Véi
muc tiéu thic day cac qudc gia thanh vién
xuit khau va nhap khau vén dau tu, Diéu
11(2) Hién chuwong Hanava quy dinh rang,
cac nha dau tu nudc ngoai nén duge dam
bao dbi xir mot cach thoa dang (“just and
equitable treatment”). Theo d6, ITO ¢ thé
dua ra cac khuyén nghi dbi véi cac nuéc
thanh vién trong viéc thiét 1ap dam bao dbi
Xt thoa dang ddi vai cac doanh nghiép, vén,
cong nghé, ky thuat... ma cac nha dau tu
dén tir cac nudc thanh vién khac thuc hién
tai lanh thé quoc gia minh.

O muc do hop tac khu vuc, nam 1948,
Hoi nghi qudc té cac qudc gia chau My lan
the 9 da thong qua Hiép dinh kinh té
Bogota (Economic Agreement of Bogotd).
Pay 1a mot hiép dinh bao tram rat nhiéu noi
dung, trong d6 ¢6 bao ho nha dau tu nuéc
ngoai. Piéu 22 Hi¢p dinh kinh té Bogota?
quy dinh ring, cac khoan dau tu nudc ngoai
phai dugc su d6i xar mot cach thoa dang, vi
thé, cac quéc gia khong duoc thuc hién cac
bién phap phan biét ddi xir khong chinh
dang, khong phu hop dé tudc doat quyén
hozc loi ich hop phap cua nha dau tu nudc
ngoai tai cac doanh nghiép, vén, cong
nghé... Tuy nhién, ciing giéng nhu Hién
chuong Havana, Hiép dinh Botoga cling
khong c6 hiéu luc trén thyc té.

O muc do hop tac song phuong, mot
loat cac hiép dinh cua My vai cac qubc gia

2 Article 22 Economic  Agreement of
Botoga: “Foreign capital shall receive equitable
treatment. The States therefore agree not to take
unjustified,  unreasonable or  discriminatory
measures that would inpair the legally acquired
rights or interests of nationals of other countries in
the enterprises, capital, skills, arts or technology
they have supplied”.
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khac (cac hiép dinh nay co tén goi la Treaty
of Friendship, Commerce and Navigation -
FNC) ra doi tir sau chién tranh thé gigi lan
tha nhat, c6 cac diéu khoan vién dan dén
Luat qudc té vé van dé bao ho con nguoi va
tai san cua nha dau tu nuéc ngoai. Noi dung
chinh cua tiéu chuan nay duoc xem Ia mot
bién phap tu vé cua nuéc xuat khau dau tu
truge nhitng hanh vi vi pham cac quyén va
loi ich hop phap cta nudce tiép nhan dau tu.
Nam 1959, ban du thao cong udc vé
dau tu nuéc ngoai (Draft Convention on
Investment Abroad) do Tong giam déc cua
Deusche Bank va mot luat su nguoi Anh
soan thao, ngay tai Piéu 1 di thé hién rang
“mai bén vao bat ky thoi diém ndo déu duwoc
dam bdo s déi xir cdng bang va théa dang
déi Véi cdc tai san cua thé nhan, phap nhan
6 quac tich cia quoc gia khdc...”3. Sau do,
du thao dugc Cong hoa Lién bang Buc dé
trinh 1én Uy ban T6 chiic Hop tac va Phat
trién kinh té (OECD) va tré thanh du thao
cong wdc vé bao ho tai san nudc ngoai
(Draft Convention on the Protection of
Foreign Property) do Uy ban OECD soan
thao nim 1967. Ngay tai Diéu 1(a) cua dy
thao nay quy dinh rang mdi bén vao bt cir
thoi diém nao s& phai dam bao su déi xu
cdng bang va thoa dang danh cho tai san
cua cac thé nhan, phap nhan dén tir qudc gia
kia*. Mac du ban dy thao da khong duogc ky
két, nhung di thé hién quan diém cua cac

8 Draft Convention on Investment Abroad, Article 1:
“Each Party shall at all times ensure fair and
equitable treatment to the property of the nationals
of the other Parties”.

4 OECD, Draft Convention on the Protection of
Foreign Property, Article 1 (a) “Treatment of
Foreign Property: “Each Party shall at all times
ensure fair and equitable treatment to the property of
the nationals of the other Parties...”.
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nuéc OECD Vé van dé dau tu va tu do héa
dau tu nuéc ngoai trong giai doan do.

Sy anh huong cua dy thao cong wdc vé
bao ho dau tu cia OECD di lam gia ting s6
lugng cac hiép dinh dau tu song phuong
gita cac nudc phat trién va cac nude dang
phat trién vao cudi thap nién 1960, va mot
trong nhitng diém ndi bat cua cac hiép dinh
thoi ky nay la su ghi nhan nguyén tic FET.
Tham chi, mot sb qudc gia vén co truyén
thng st dung cac bién phap kiém soat qubc
gia wu tién sir dung nguyén tic ddi xir qudc
gia (Nationa Treatment - NT) hon la FET
cling da tich hop FET vao trong cac hiép
dinh song phuong cia minh. Tiép theo d6, &
mutc do hop tac da phuong, hiép dinh vé
thanh 1ap t6 chic bao lanh dau tu da
phuong nam 1985 (Convention on
establishing the Multilateral Investment
Guarantee Agency — MIGA) quy dinh tai
biéu 2 rang, dé dam bao khoan dau tu,
MIGA phai duge ddi xtr cong bang, thoa
dang va bao ho phap |y dbi voi khoan dau
tu ton tai & cac quéc gia tiép nhan dau tu.
Nam 1992, huéng dan caa Ngan hang thé
giéi vé hiép dinh dau tu tryc tiép nuéc
ngoai (1992 World Bank Guidelines on
Treatment of Foreign Direct Investment)
ciing quy dinh tai Diéu 111(2), cac qudc gia
phai danh sy d6i xir dbi véi khoan dau tu
ciia ngudi ¢ qudc tich cua quéc gia khac
trong pham vi lanh thd caa minh mét cach
cong bang va thoa dang theo tiéu chuan
duoc quy dinh trong huéng dan nay®. Va
Piéu 11(3) hudng dan di liét ké mot loat cac

5 Pidu 111(2), 1992 World Bank Guidelines on
Treatment of Foreign Direct Investment, “‘each State
will extend to investments established in its territory
by nationals of any other State fair and equitable
treatment according to the standards recommended
in the Guidelines™.

tiéu chuan vé bao ho nha dau tu nudc ngoai
nhu dam bao an toan vé tinh mang va tai
san, chuyén nhuong vén va loi nhuan, cip
phép... Nam 1994, Biéu 1105(1) Hiép dinh
thwong mai ty do Bic My (North American
Free Trade Agreement — NAFTA) da khang
dinh, cac bén s& danh cho cac khoan dau tu
cua nha dau tu dén tir cac nudc thanh vién
khac sy ddi xir tuan theo quy dinh cua luat
phap qudc té, gom ddi xir céng bang va thoa
dang, an toan va an ninh day du®. Ngay nay,
nguyén tic FET da dugc ghi nhan ¢ hau hét
cac hiép dinh thuong mai ty do vai vai tro
la mot nguyén tic tdi thiéu va co ban diéu
chinh van dé bao ho va dam bao dau tu cho
nha dau tu nudc ngoai.

1.2. Ngi dung cia nguyén tic doi xir
cdng bang va théa dang

Trong cac hi¢p dinh dau tu quéc té,
nguyén tic FET duoc sir dung nhu 1a mot
cach thuc du phong va linh hoat dé bao ho
nha dau tu nudc ngoai trong cac trudng hop
khé chitng minh theo cac nguyén tic bao ho
dau tu khac. Tuy nhién, FET lai la nguyén
tac kha linh hoat véi noi dung c6 thé mo
rong. Nguyén tic FET ciing khong qua rd
rang va chi tiét, boi: Thir nhdt, ciing giéng
nhu dic diém chung cua phap luat quéc té,
C4c tiéu chuan vé bao ho dau tu noi chung
va nguyén tic FET noi riéng s& co su tién
bo dan qua qua trinh phat trién; thi# hai, ban
than phap luat quéc té ciing khdng qua rd
rang va chi tiét vé cac nguyén tic déi xu
danh cho nha dau tu nudc ngoai. Vi thé,
nhitng giai thich hién nay vé nguyén tic

6 piéu 1105(1), NAFTA: “Each Party shall accord
to investments of investors of another Party
treatment in accordance with international law,
including fair and equitable treatment and full
protection and security”.
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FET la két qua cua su phat trién cac hiép
dinh, cua théng 1& qudc té va dic biét 1a qua
cac phan quyét cua cac hoi dong trong tai
trong cac vu viéc cu thé. Trong thuc tién
phan quyét, toa thudng tranh dua ra mot noi
dung cé dinh cua nguyén tic FET ma chi
liét ké& cac hanh vi vi pham nguyén tic nay.
Khi d6, cac hoi ddng trong tai s& xem xét
hanh vi ciia Chinh pha nuéc tiép nhan dau
tu trong nhitng tinh hudng cu thé dé& xac
dinh ¢6 su vi pham FET hay khéng.

Hon nita, ndi dung cua nguyén tic FET
khong nhat thiét phai thé hién giéng nhau &
tat ca cac hiép dinh’, bai n6 phu thuoc rat
nhiéu vao cach dién dat trong tung hiép
dinh cu thé, bdi canh ra doi hiép dinh, qua
trinh dam phan ciing nhu nhiing dau hiéu
(c6 thé co) cho thdy mdi quan tdm thuc su
cuia cac bén trong qua trinh dam phan, dong
thoi ciing phu thuéc kha 16n vao giai thich
cua cac co quan tai phan trong cac vu viéc
cu thé. Vi thé, noi dung cua nguyén tic nay
dén nay van chua rd. Co y kién cho rang, sy
khong ré rang cua cac thuat ngit trong
nguyén tic nay nham muc dich trao quyén
giai thich nhiéu hon cho co quan tai phan
trong mot vu viéc cu thé. Tuy nhién, co
qudc gia tiép nhan dau tu lo ngai rang, viéc
thiéu cac huéng dan vé noéi dung cua
nguyén tic FET s& gy ra su tuy tién va
thiéu nhat quan trong viéc dua ra cac phan
quyét cua trong tai. Trén thuc té, cac vu
viéc tranh chip lién quan dén nguyén tic
FET da duoc cac dinh ché qudc té ra soat va
t6ng hop thanh 4n pham co tinh chat khuyén
nghi va hudng dan. Vi thé, viéc giai thich
FET, vé nguyén tic, ludn co su ké thira
nhitng giai thich truéec d6 da duoc cong

" OECD (2004), Fair and Equitable Treatment
Standard in International Investment Law, tr. 2.

48

ddng quéc té thira nhan va két hop cac yéu
t56 cua nhitng vu viéc méi, dua trén cac
nguyén tic nguyén thuy caa luat phap quéc
té. Thyc tién giai quyét cac tranh chip dau
tu qubc té gitra qudc gia tiép nhan dau tu va
nha dau tu nudc ngodi cho thay, nguyén tic
FET thuong dugc xem xét ¢ hai khia canh:
Noi dung va thu tuc.

O khia canh néi dung, noi ham cua
thuat ngit “cong bang” va “théa dang” nhan
manh rang, hanh vi cia nuéc tiép nhan dau
tu phai hop ly, nhat quan, khéng phan biét
db6i xtr va phai minh bach. Hanh vi cia nuéc
tiép nhan dau tu ¢ day la cac hanh vi o tinh
phap ly khi ban hanh cac chinh sach mai,
cac van ban phap luat c6 lién quan dén hoat
dong dau tu, khoan dau tu cua nha dau tu
nudc ngoai. Do do, viéc ban hanh chinh
sach, phap luat cua nudc tiép nhan dau tu,
xét trong mot bdi canh cy thé phai ¢am bao
tinh hop ly, nhat quan, co nghia la su tac
dong cua cac chinh sach, phap luat nay
trong tat ca cac tinh hudng cung loai s& ¢
hé qua phap Iy nhu nhau. Dong thoi, chinh
sach va phap luat d6 cling phai dam bao sy
minh bach.

O khia canh thu tyc, nguyén tic FET
doi hoi viéc tuan thu, thuc hién chinh sach,
phap luat phai tuan theo quy trinh thich
dang (Due Process). Theo do, bén chiu tac
dong cua quyén lec cong (khoan dau tu, nha
dau tu nuéc ngoai) phai duoc thong bao vé
y dinh cudng ché caa nudc tiép nhan dau tu
va 6 co hoi phan dbi lai y dinh d6 trude toa
an hoac co quan hanh chinh dia phuong
theo mat trinh tu tu phap minh bach. Néu
khong dam bao yéu cau nay, viéc thuc thi
chinh sach, phap luat caa nuéc tiép nhan
dau tu s& bi coi la khong cong bang va truc
tiép vi pham nguyén tic FET.
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1.3. Méi lién h¢ giira nguyén tic doi
i cdng bang va théa ddng véi cac nguyén
tidc khac vé bao hé dau tw

Trong thuc tién giai quyét tranh chap,
nguyén tic FET thudng dugc xem Xét trong
méi lién hé mat thiét véi nguyén tic Doi xu
t6i hué quéc (MFN), i xir quéc gia (NT)
va nguyén tic Tiéu chuan déi xir toi thiéu
(Minimum Standard of Treatment).

- Mi lién hé giiza FET véi MFN, NT:

Nguyén tic FET c6 su doc 1ap véi MFN
va NT. Cu thé, MFN la tiéu chuan bao ho,
theo d6, su ddi xir ciia qubc gia A danh cho
mot nha dau tu d&én tir quéc gia B s& khong
cao hon so v6i nha dau tu dén tir quéc gia C
khi B va C déu c6 hiép dinh voi A. Trong
khi d6, NT la tiéu chuan bao ho ma d6i xir
cia qudc gia A danh cho mot nha dau tu
dén tir qudc gia B s& khong cao hon so voi
nha dau tu cua qubc gia A. Trong trudng
hop, viéc bao ho cua qudc gia A véi nha
dau tu 1a cdng dan cuaa ho tién bo, thi su bao
ho ciia quéc gia A d6i véi nha dau tur dén tir
quéc gia B va C ciing tién bo. Tuy nhién,
néu trong truong hop quéc gia A co rat it
cac hiép dinh song phuong; hoac cé nhung
khéng ghi nhan MFN; hoic qudc gia A
danh muc bao ho thap ddi véi nha dau tu
trong nudc thi khi do, ngay ca khi nha dau
tu cua qudc gia B va C duoc bao ho bang
nghia vu MFN hoac NT, thi mac bao ho
ciing khdng thé day da va vi thé, quyén va
loi ich cua nha dau tu nuwdc ngoai cb thé bi
vi pham. Trong trudng hop nay, nguyén tic
FET gitp dam bao nha dau tu nudc ngoai
¢6 mirc do bao ho tdi thiéu trén phuong dién
cdng bang va thoa dang khi ho khong duogc
bao vé bai MFN hoac NT.

- Mogi lién hé giza nguyén tic FET va
Tiéu chudn dsi xir toi thiéu:

Theo OECD, Tiéu chuan déi xir téi
thiéu 1a thuat ngir cua tap quan qudc té
(Customary International Law)®, diéu chinh
viéc dbi xir d6i v6i nha dau tu nudc ngoai
bang cach dua ra mot hé thdng téi thiéu cac
nguyeén tac, tiéu chuan ma cac nha nudc tiép
nhan dau tu, khong tinh dén phép luat quéc
gia hay thuc tién phép ly caa qudc gia minh,
phai tn trong khi giai quyét cac van dé lién
quan toi nha dau tu nudc ngoai va khoan
dau tu caa ho®. Khi so sanh nguyén tac tiéu
chuan téi thiéu voi nguyén tic déi xir qudc
gia thdy rang, nguyén tic tiéu chuan tdi
thiéu budc cac nudc tiép nhan dau tu phai
trao cho nha dau tu nuwdc ngodi mot sd
quyén co ban khac, ngoai cac quyén ma
cong dan nudc ho duge huong. Tiéu chuan
dbi xur t6i thiéu 1a mot théng 1é qudc té da
dugc cac qudc gia thira nhan va tré thanh
mét chuan muc trong viéc xac dinh cac bao
dam tdi thiéu ma qudc gia tiép nhan dau tu
danh cho nha dau tu nudc ngoai.

Trong thuc tién cac phan quyét giai
quyét tranh chap giita nha nudc tiép nhan
dau tu va nha dau tu nudc ngoai, méi quan
hé gitta nguyén tac FET véi Tiéu chuan dbi
xtr ti thiéu duoc thé hién théng qua qué
trinh giai thich noi dung cua FET. Cu thé,
khi nhitng vu kién dau tién lién quan dén

8 Customary International Law la mot bo phan cua
phap luat qudc té nghién ciru vé cac tap quan. Cung
véi cac nguyén tic chung cua phap luat va cac diéu
udc, tap quan dugc ap dung boi Toa an tu phap
qudc té, cac tham phén, Lién hop qudc va cac nudc
thanh vién.

® C.Rousseau, Droit International Public, Paris, 1970,
p.46 cited by OECD “The international minimum
standard is the norm of customary international law
which governs the treatment of aliens, by providing
for a minimum set of principles which states,
regardless of their domestic legislation and
practices, must respect when dealing with foreign
nationals and their property”.
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nguyén tic FET xay ra, di c6 nhiéu quan
diém khac nhau vé cin cu giai thich FET.
B&i mic du FET dua ra cc yéu cau vé ddi
xtr cdng bang va thoa dang, nhung liéu
nhitng yéu cau dé c6 vuot xa hon so voi
Tiéu chuan ddi xir téi thiéu cua tap quan
quéc té, hay ban than FET la mot tiéu
chuan duoc xay dung doc lap trong tung
hiép dinh 11As, va vi thé, c6 thé vuot ra
ngoai ca Tiéu chuan dbi xu tdi thiéu cua
tap quan qudc té.

Thuc té cho thy, cac an 18 giai quyét
tranh chip vé dau tu giita nha nudc tiép
nhan dau tu va nha dau tu nudc ngoai da tac
dong khéng nho tdi viéc giai thich nguyén
tic FET trong mdi lién hé voi Tiéu chuan
dbi xtr tdi thiéu. Cu thé, trong vu kién giira
Tablbot va Canada'® lién quan dén hiép
dinh NAFTA, Uy ban Thuong mai tu do
cia NAFTA! (Free Trade Commission -
FTC) da dua ra thong cao (nam 2001) giai
thich nguyén tic FET, trong d6 chi r3, khai
niém FET trong NAFTA la tuong duong
véi tieu chuan dbi xu tdi thiéu theo Luat
thong 1¢ qudc té (tuc 1a khong cao hon Luat
thong I& qudc té). Céc phién toa sau dé lién
quan dén hiép dinh NAFTA déu chap nhan
cach giai thich nay. Tuy nhién, tiéu chuan

10 Phién toa NAFTA xét xir vu kién giira Talbot va
Canada di cho rang: FET theo Piéu 1105 (1) cua
NAFTA khong bi han ché theo Luat théng Ié quéc
té, tuy nhién, cac dién giai cua Uy ban thuong mai ty
do sau d6 da xac dinh rang khai niém FET khong doi
hoi dbi xir thém hozc ngoai yéu cau cia Luat théng
16 qudc té vé tieu chuan ddi xir toi thiéu véi nuéc
ngoai trong Piéu 1105(1) NAFTA. Pope Talbot v.
Canada (Pope Talbot), Award, 10 April 2001, para
105-118.

1 piéu 1105 NAFTA Vé tiéu chuan déi xir toi thiéu:
“Mdi bén phdi danh cho dau tw cia nha dau tw cia
bén khdc dsi xir phit hop véi lugt quac té, bao gom
dsi xir cdng bang va théa dang, bao hé va bao dam
an ninh day di”.
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dbi xur t6i thiéu theo Luat théng Ié quéc té
khong phai lac nao ciing di manh dé bao vé
cho nha dau tu nuwdc ngoai, vi du nhu trong
vu viéc Neer va Mexico vao nam 1926%2.
Neer 12 mot cong dan My da bi giét trong
mot cudc bao dong xay ra tai Mexico. Vao
thoi diém 1926, sy vi pham cta nha nugc
theo thdng 18 qudc té doi hoi phai 1 su vi
pham tring tron, ¥ d6 X4u... tic 1a dé ching
minh vi pham cua Mexico trong vu Vviéc
Neer doi hoi phai la mét su vi pham rd rang,
trong khi, Chinh phu Mexico chi thé hién sy
bé tré trach nhiém cia nha nudc trong viéc
dam bao an toan cho Neer, vi thé chua phai
1a mot sy vi pham theo tap quéan qudc té tai
thoi diém by gio. Piéu nay dit ra doi hoi
mirc d bao ho cao hon trong cac hi¢p dinh
khac ngoai NAFTA. Nghia la, cac hiép dinh
[1As khac hoan toan c6 thé thiét lap noi
dung cua nguyén tic FET ma khéng phu
thuoc vao Tiéu chuan dbi xir tdi thiéu cua
tap quéan quéc té.

Hién nay, thyc tién giai thich nguyén
tic FET trong cac phan quyét da cao hon
Tiéu chuan d6i xir toi thiéu cua tap quén
qudc té boi nhiéu phan quyét da cho thay su
tuy tién trong hanh dong caa Chinh phu (tic
la tinh bat ngo khong thé luong trude caa
cac hanh vi) da bi coi la vi pham. Vi thé,
cung véi thoi gian, cach dién giai nguyén
tic FET da vuot ra ngoai gigi han cua Tiéu
chuan dbi xu toi thiéu cua Luat théng Ié
qudc té tai thoi diém nam 2001 theo giai
thich trong NAFTA.

Tuy nhién, ban than cac tiéu chuan bao
ho dau tu hay noi ham cua Tiéu chuan ddi
xtr tdi thiéu theo tap quéan qudc té ciing co

12 Neer v. Mexico (Neer), Opinion, US-Mexico
general Claims Commission, 15 Qctober 1926, 21
A.l.L 555, 1927.
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su phat trién theo thoi gian va theo chiéu
huéng gia ting su bao ho nha dau tu nudc
Ngoai trude cac hanh vi cia nudc tiép nhan
dau tu. Cac tiéu chuan vé bao ho dau tu
duoc thé hién thdng qua cac tap quéan qubc
té, cac diéu udc va nhat la cac an 1é. Do do,
cach giai thich vé FET ngay nay chu yéu la
két qua cua cac thao luan duya trén cac yéu
cau, noi dung cua Tiéu chuan dbi xur ti
thiéu'® cua tap quan qudc té va ddng thoi,
¢6 sy tham chiéu, mg rong dén tap quan dau
tu quéc té vé nghia vu bao ho dau tu trong
cac hiép dinh dau tu di co, hoic la cac
nguyén tic chung, hoic cé thé dugc coi nhur
mot tiéu chuan doc lap...*.

2. Cac tiéu chi danh gia mirc d9 doi
Xir “cong bang” va “théa dang”

Nhitng nghién cau hoac bién giai dé
khang dinh nguyén tic FET va noi dung cua
né ra sao con rat it. Boi thé, nguyén tic FET
& tirng hiép dinh dau tu c6 thé dugc thé hién
baoi nhitng tir ngit kh&c nhau, ciing nhu muc
tiéu cua cac bén ky két ¢ tung hiép dinh
ciing khong gidng nhau. Do d6, cac bén ky
két, luat su, nha dam phan va trong tai khi
giai thich nguyén tic FET déu phai xem xét
né trong bdi canh cu thé cua tung hiép dinh
dau tu ciing nhu dya trén viéc phan tich
hanh vi cu thé caa Chinh pha nudc tiép
nhan dau tu. Hién nay, cac goc do tiép can
c4c tiéu chi danh gia mic do ddi xir “cong

13Vi du trong vu kién gitra cdng ty MTD Equity Sdn
(Malaysia) véi Chinh phu Chile, cac bén da nhét chi
rang viéc dién giai nguyén tic FET la khong vuot ra
ngoai nhirng yéu cau cua tiéu chuan ddi xu tdi thiéu
cua Luat qudc té (MTD Equity SdnBhd.v. Republic
of Chile, ICSID Case No.ARB/01/7, Award, (May
25, 2004), doan 110).

14 OECD (2004), Fair and Equitable Treatment
Standard in International Investment Law, tr. 8.

bing” va “théa dang” kha da dang®®. Sau
day 1a mot sé tiéu chi co ban:

2.1. Tiéu chi nhdt qudn (Consistency)

Nguyén tic FET yéu cau nudc tiép nhan
dau tu phai hanh dong theo mot cach thic
nhét quan. Viéc yéu cau nay khong c6 nghia
nuéc tiép nhan dau tu khong thé thay doi
cac tuyén bd, cac chinh sach, phép luat cua
minh, tuy nhién, sy thay doi d6 phai dwoc
nhin nhan trong mot bdi canh hop ly, thé
hién trong cac cach tiép can nhu sau:

Tiéu chi nhit quén c6 thé duoc tiép can
dudi goc do bao dam ky vong chinh dang
(Ligitimate Expectations) cia nha dau tu.
Tuc 1a nuéc tiép nhan dau tu c6 quyen thay
d6i chinh sach cua minh, nhung viéc thay
d6i d6 van phai dam bao “ky vong chinh
dang” cua nha dau tu. Ky vong chinh dang
duogc hiéu la ky vong cé y nghia quyét dinh
t6i viéc nha dau tu sin sang chiu rai ro dé
thuc hién hoat dong dau tu tai nuéc tiép
nhan. Tinh chinh dang cua ky vong dugc
tao lap boi cac hanh vi cua co quan c6 tham
quyén, cong chtc trong Chinh pha mot cach
chinh thac ¢ nha dau tu dua vao do c6
dugc su ky vong chinh dang. Tuy nhién, ky
vong chinh dang khong phai la dam bao
tuyét doi cua viéc nuéc tiép nhan dau tu
khong dugc quyén thay d6i chinh sach,
phap luat caa minh. Vi thé, tiép can tiéu chi
“nhat quan” dudi géc d6 ky vong chinh
dang chi 1a mot nguon tham chiéu dé thay
rang nudc tiép nhan dau tu di hanh dong
mét cach nhat quan voi cac cam két va hia
hen trugéc d6 d6i véi nha dau tu nuéc
ngoai'6. Tuy nhién, mot sé truong hop, mic

15 UNCTAD (2012), Fair and Equitable Treatment —
UNCTAD Series on Issues in International
Investment Agreement 11, phan 111 (B), tr. 61.

16 Unctad (2012), Fair and Equitable Treatment —
Unctad Series on Issues in International Investment

o1



NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 8/2017

du nudc tiép nhan dau tu khong dua ra cac
cam két bao dam vé ky vong chinh dang
nhung su thay doi chinh sach d6 lai la sy
thay d6i manh mg, thé hién quan diém khac
biét ciia Chinh phu so véi thoi diém trudc
d6 thi ciing duoc coi la biéu hién cua su
thiéu nhat quan. Vi pham tiéu chi “nhat
quan” con thé hién thong qua cac hanh dong
thiéu nhat quan lién tuc cia nudc tiép nhan
dau tu, dic biét trong trudng hop gitta nha
dau tu nuwdc ngodi va nudc tiép nhan dau tu
c6 ton tai mot hop dong cu thé. Nghia I3,
viéc thay do6i mot chinh sach, phap luat nao
d6 cua nudc tiép nhan dau tu da dan dén
viéc thay doi mot diéu Kién co ban cua hop
d6ng va khién muc dich ban dau ma nha
dau tu nudc ngoai dat ra khi ky két hop
dong da khong dat dugc. Vu kién gitra cong
ty PSEG (USA) va Thé Nhi Ky'7 1a mot vi
du. Vao nhimg nim 1980, Chinh pha Tho
Nhi Ky tién hanh tu nhan héa nganh dién,
trong do6, khuyén khich su gia nhap cua céc
nha dau tu nudc ngoai dudi hinh thic dy an
xay dung — kinh doanh — chuyén giao BOT
(Build-Operate-Transfer) ma PSEG — mot
cong ty caa Hoa Ky 1a mot trong sé cac nha
dau tu d6. Qué trinh hoat dong cua du &n
BOT, Chinh pha Thé Nhi Ky da c¢6 su thay
d6i phép luat lién tuc trong mot khoang thoi
gian ngan, cu thé da thay d6i chinh sach vé
hinh thirc phép ly caa du an BOT khi bugc
Cong ty du &n (Project Company) dugc
thanh lap theo hop dong BOT sang hinh
thac cong ty trach nhiém hitu han theo phép
luat Tho Nhi Ky, hé qua viéc ap thué doi
v6i hai thuc thé nay l1a khac nhau va gia
tang trach nhiém thué cho PSEG, dong thoi

Agreement I, tr. 77, http://unctad.org/en/Docs/uncta
ddiaeia2011d5_en.pdf, truy cap ngay 24/4/2017.

17 My va Tho Nhi Ky ky két Hiép dinh dau tu song
phuong (BIT) ngay 3/12/1985, ¢6 hiéu luc vao ngay
18/5/1990.
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truc tiép tac dong dén diéu khoan thuong
mai vé& mirc thué va gia ban dién ma céc bén
da thoa thuan trong Hop dong BOTZ.
Trong khi d6, PSEG da d¢é trinh mé hinh chi
nhanh cia cong ty nudc ngodi tai Thé Nhi
ky dé thay thé cho cong ty du an, nhung
phuong an nay da khong dugc Chinh phu
Thé Nhi ky chip nhan. PSEG di céo budc
Chinh phu Thé Nhi Ky vi pham FET boi sy
thay doi phap luat da truc tiép xam hai dén
Ky vong chinh dang cua nha dau tu, dong
thoi, cac co quan hanh chinh cua Thd Nhi
ky di 1o di cac quyén co ban cia nha dau tu
cling nhu cham tré trong quéa trinh giai
quyét cac noi dung thay d6i cua hop dong
BOT. Phan quyét cua Hoi dong trong tai
cho thay, mac du nguyén don cb ging liét
ké nhitng ky vong chinh dang ma ho da
khong dugc Chinh pha Thé Nhi Ky dam
bao, nhung Hoi ddng trong tai da bac bo
nhitng luan giai nguyén tac FET vi khong
tim thay bat ky bang chang nao vé mot 10i
hira hodc mot cam két tir phia Chinh phu, ¢6
nghia viéc PSEG vién dan ky vong chinh
dang nhu mot can cur khoi kién la khong
hiéu qua. Tuy nhién, su vi pham nguyén tic
FET caa Tho Nhi Ky 1a ¢6'°. Trong truong
hop nay, c6 bang ching cho thiy, c6 su sao
nhang nghiém trong cua co quan hanh chinh
trong viéc giai quyét dam phan véi nguyén
don. Cuy thé 13, nhitng bat dong da khong
dugc tra 1oi va khong dugc xir ly mot cach
hop ly. Sy im lang cua Chinh phu khi c6
nhitng bat déng y kién giita cac bén da cho
thiy cach hanh xir thiéu thién chi... va tat
ca déu minh chiing cho sy sao nhing va

8 Poan 16, 17, tldd.

19 Hiém 246, PSEG Global, Inc, The North American
Coal Corporation, and Konya Ingin Electrik Uretim
ve Ticaret Limited Sirketi v. Republic of Turkey,
ICSID Case No. ARB/02/5, http://www.italaw.com/
cases/880, truy cap ngay 19/4/2017.
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thiéu nhit quan nghiém trong trong hé
théng quan Iy hanh chinh (inconsistency
administrative acts) caa Chinh phu Tho Nhi
Ky. Cac co quan hanh chinh caa Thé Nhi
Ky bi cao budc da cb tinh 1 di cac quyén
ctia nha dau tu theo luat cua Thé Nhi ky?°.
Ngoai ra, Hoi dong trong tai ciing tim thiy
biéu hién vi pham FET khi c6 sy thay doi
phép luat mot cach bat ngo va thé hién quan
diém khac biét caa Chinh phu Thé Nhi Ky
S0 Voi trude do; dac biét 1a sy thay doi nay
da khdng tinh dén cac tac dong ddi véi céc
diéu khoan thuong mai trong hop dong
BOT giita hai bén?.

Tinh nhit quan trong hanh dong cua
Chinh phu nuéc tiép nhan dau tu khong chi
doi hoi nhat quan vé noi dung cua chinh
sach, phap luat, ma con trong thyc thi chinh
sach, phap luat. Vi du, vu kién gitra Cong ty
MTD Equity Sdn (Cbéng ty cua Malaysia)
véi Chinh phu Chile??. Nam 1994, dé thu
hat dau tu nudc ngoai, trong Mot cudc gap
ngoai giao gitra Chinh phu Chile va cac
doanh nghiép Malaysia, Chinh phu Chile da
khuyén khich cong ty MTD cua Malaysia
dau tu xdy dung mot khu dan cu rong Ion
gan Santiago. Du an nay da duoc co quan
vé dau tu cua Chinh phii Chile chip thuan
vao ngay 3/3/1997%. Hop dong dau tu da
duoc ky két gitra chu tich cua co quan dau
tu - dai dién cho Chinh pha Chile va dai
dién cua Cong ty MTD. Tuy nhién, sau do
cong ty cua Malaysia biét rang viéc xay
dung du an sé& vi pham quy hoach dia

20 Poan 248, tldd.

21 Poan 250, tldd.

22 MTD Equity Sdn.Bhd.v.Republic of Chile, ICSID
Case No.ARB/01/7, Award, (May 25, 2004),
http://www.italaw.com/cases/717, truy cap ngay
21/4/2017.

23 Poan 53, tldd.

phuong, vi thé cong ty MTD khdng tiép tuc
dau tu theo ké hoach. Can cr vao Hiép dinh
dau tu song phuong giita Malaysia va
Chile?*, Hoi dong trong tai cho rang, Chinh
phu Chile phai c6 nghia vy hanh dong nhét
quan trong viéc ap dung théng nhat mot
chinh sach®. Tuy nhién, trén thyc té, Chile
da ap dung dong thoi hai chinh sach hoan
toan trai nguoc nhau, tic la khuyén khich
dau tu ¢ cap qudc gia nhung ddng thoi lai
cam dau tu ¢ cip do dia phuong. Vi thé,
viéc phé duyét dau tu ddi véi du &n ma
khong can nhic dén su thong nhét trong ap
dung phap luat bi coi la vi pham nghia vu
d6i xir voi nha dau tu mot cach cong bang
va thoa dang.

Nhu vay, ¢ thé thiy, diém cét I8i cua
tiéu chi “nhat quan” trong déi xur cua nude
tiép nhan dau tu 1a nudc tiép nhan dau tu co
quyén thay d6i chinh sach, phép luat, nhung
su thay d6i nay khong di nguoc lai nhiing
cam két hay bao dam cua nudc tiép nhan
dau tr d3 dua ra trudc d6, chi phdi cac
quyét dinh cua nha dau tu nudc ngoai. Tuy
nhién, tiéu chi nhat quéan ciing khdng cho
phép viéc thay do6i chinh sach dién ra mot
cach lién tyc va trong mot thoi gian ngan,
hoac viéc thuc thi chinh sach, phap luat
thiéu nhat quén gitra cac co quan khac nhau
ciia nudc tiép nhan dau tu. Tham chi, su
thay d6i chinh sach ciing c6 thé bi cam néu
nha dau tu c6 co so hop ly khi dya vao loi
hira hay bao dam cta nudc tiép nhan dau tu

24 Malaysia va Chile da ky két Hiép dinh xuc tién va
bao ho dau tu ndm 1992.

% Poan 163, tldd: “What the Tribubal emphasizes
here is the inconsistency of action between two arms
of the same Government vis-a-vis the same investor
even when the legal framework of the country
provides for a mechanism to coordinate...”.
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dé cho rang, s& khong thé c6 sy thay ddi d6
xay ra trong thuc té.

2.2. Tiéu chi hgp ly (Reasonableness)

Tiéu chi hop 1y doi hoi viéc ddi xir cong
bing va théa dang v6i nha dau tu nudc
ngoai & muc do hop 1y, nghia Ia sy thay doi
chinh séach, phap luat cua nudc tiép nhan
dau tu phai vi cdc muc tiéu chinh dang,
tham chi muc tiéu chinh dang nay phai dap
ung ca trong truong hop viéc thuc thi chinh
sach ctia nude tiép nhan dau tu ¢6 thé khong
day du hodc khong dat dugc nhu chinh sach
dat ra (tc la nang lyc thuc thi chinh sach
ctia nudce tiép nhan dau tu c6 thé yéu, khdng
hiéu qua). Noi cach khac, tiéu chi hop ly
cua viéc thay d6i chinh sach, phap luat duoc
xem xét ¢ khia canh ngi dung hon la khia
canh thyc thi. Tiéu chi hop ly s€ bi coi la vi
pham khi cac chinh sach cia nuéc tiép nhan
dau tu duoc xay dung khdng nham muc tiéu
chinh dang. Biéu hién dién hinh nhat I3,
nuéc tiép nhan dau tu vi cac dong co hoic
chiu stc ép tur cac hoat dong chinh tri da
ban hanh cac chinh sach, phap luat gay thiét
hai cho hoat dong dau tu ctia nha dau tu
nuéc ngodi ngay ca khi nha dau tu nuéc
ngoai khéng cé bat ky vi pham phap luat
nao cua nudc tiép nhan dau tu. Co thé vi du
mot sb vu viéc nhu sau:

Vu kién gitra Eureko (cong ty cua Ha
Lan) va Phan Lan®. Nam 1999, Chinh phu
Phan Lan c6 chinh sach tu nhan hoa PZU -
mot cong ty bao hiém 100% s& hitu nha
nudc. Chinh sach nay sé duoc thuc hién
theo timg budc, budc dau tién ban téi da
30% tdng sé ¢ phan, sb ¢6 phan con lai s&

% Eureko B.V. v. Republic of Pol., UNCITRAL
Arb., Partial Award (Amug., 19 2005), http:
[lwww.italaw.com/cases/documents/413, truy cap
ngay 24/4/2017.
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duoc tiép tuc ban cho dén truéc thoi diém
nam 2001 (tic 1a Eureko duoc quyén nhan
chuyén nhuong sé ¢6 phan Ién téi 51% tdng
s6 ¢6 phan va giup Eureko tré thanh ¢
d6ng ndm c6 phan chi phéi cua PZU)?. Tai
thoi diém do, cong ty Eureko da mua duoc
20% tong sé ¢6 phan. Tuy nhién, qué trinh
tu nhan héa gip sy phan déi manh mé& cua
mot sé chinh tri gia Phan Lan do bao hiém
vén 1a mét Iinh vuc nhay cam?®, va cudi
cing, Chinh phi Phan Lan da quyét dinh
khong tiép tuc viéc ban tiép s6 c6 phan con
lai nhu da thoa thuan véi Eureko?. Theo
Hiép dinh dau tu song phuong giita Ha Lan
va Phan Lan, Toa an giai quyét tranh chap
xac dinh rang Phan Lan da vi pham tiéu
chuan FET tir chdi t6n trong cam két vai ly
do khong chinh dang khi vién dan strc ép tur
tinh hinh chinh tri cua Phan Lan.

Vu kién gitra Vivendi (cong ty cua
Phap) va Chinh phu Argentina®.. Vivendi la
cdng ty van hanh mot hé théng phan phéi
nudc duge tu nhan hoa cua Chinh phu
Argentina. Khi cong ty quyét dinh ting gia
nude, thi ddng thoi nude do Vivendi cung
cap c6 hién tuong dd6i mau. Sy ddi mau
nudc nay la tam thoi va vO hai nhung da
vap phai sy phan tng manh mé cia cong
dong dan cu dia phuong. Mot s chinh tri
gia, quan chirc dia phuong da t6 chirc va
tham gia mot chién dich bugc nha dau tu
phai chap nhan cac diéu kién cung cap dich

27 Poan 38, 58, 60, tldd.

2 Poan 43, tldd.

2 Poan 65, 73, tldd.

30 Poan 233, tldd.

31 Compagnia Aguas del Aconauija S.A. and Vivendi
Universal S.A.v. Arg. Republic, ICSID Case
No.ARB/97/3, Award (Aug. 20, 2007), http://www.
italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita021
5.pdf, truy cap ngay 24/4/2017.
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vu méi bang cac bién phap kéu goi nguoi
dan khong thanh toan hoa don tién nu6c®,
Ngoai ra, khi nha dau tu c6 y dinh cham
dut hop ddng va khai kién vu viéc ra trong
tai theo BIT, Chinh phu Argentina da ban
hanh luat cAm nha dau tu c6 hanh dong
khiéu nai hoic thuc hién doi ng®®. Can cu
vao Hiép dinh BIT gita Phap va
Argentina®, Hoi dong trong tai cua Trung
tam giai quyét tranh chip dau tu quéc té
(ICSID) da két luan rang, hanh xir cua
Argentina la hanh dong thuc thi quyén luc
qudc gia nham tring phat nha dau tu voi ly
do khéng chinh dang va khéng thé ly giai
duoc, vi thé, viéc ban hanh cac bién phap
ndy da vi pham FET®®.

Nhu vay, diém cét 16i cua tieu chi hop
ly 1 viéc vi pham thudng duoc mé ta bing
cac bién phép cé tinh tra dtia hay phan biét
d6i xir ma khdng gan véi cac muc tiéu chinh
dang cua chinh séch coéng, va thuong do cac
dong co hodc stc ép chinh tri khdng ré rang
va khong thé giai thich duoc.

2.3. Tiéu chi khong phan biér doi xi
(Non-discrimination)

Tiéu chi khong phan biét d6i xir doi hoi
mét sy giai thich hop 1y vé d6i xur khac biét
v6i nha dau tu nudc ngodi. NGi cach khéc,
FET chi cdm sy phan biét d6i xir bat hop 1y.

Vi du, vu kién gitra Cong ty Saluka
Investment (Netherland) véi Cgdng hoa
Séc3®. Netherland va Cong hoa Séc da ky
két Hiép dinh vé khuyén khich va bao ho

%2 Poan 3.2.1, tldd.

33 Poan 7.4.45, tldd.

34 Phap va Argentina ky hiép dinh khuyén khich va
bao h¢ dau tu vao nam 1991.

3% Poan 7.4.46, tldd.

% Saluka Invs. BN. V. Sec, partial Award
(Perm.Ct.Arb.Mar.17.2006), http://www.italaw.com/
cases/documents/963, truy cap ngay 24/4/2017.

dau tu ndm 1991 va chinh thirc ¢6 hiéu luc
ngay 31/10/1992. Thoi diém sau nam 1990,
Chinh phu Séc c6 chu truong tu nhan hoéa
linh vuc ngén hang. Linh vuc ngan hang cua
Cong hoa Séc dugc chia thanh 4 cong ty
vbn chua s& hitu nha nuée. Cong ty Saluka la
nha dau tu da tién hanh mua cé phan caa
Ngéan hang IPB, mot trong 4 ngan hang noi
trén. Nam 1998, cac ngan hang nay déu bi
Iam vao tinh trang no xau, Chinh pha Séc
da thyc hién rat nhiéu bién phap hd trg cho
3 ngan hang con lai, chi c6 IPB vdéi su gop
vbn caa nha dau tu nudc ngoai bi loai ra
khoi danh sach duoc hd tro®’. Khi giai quyét
tranh chap, toa an da xac dinh rang khong
¢6 co so hop ly cho su phén biét d6i xir gitra
4 ngan hang, vi thé, Cong hoa Séc da vi
pham tiéu chuan FET®8,

Nguoc lai, 1a vu kién gitta cong ty
Methanex (Canada) va Chinh phi Hoa Kj™°
trong khuén kho Hiép dinh NAFTA.
Methanex 1a mot cong ty tiép thi va phan
phdi chat methanol. Chinh quyén bang
California da ban hanh 1énh cim sir dung va
ban san pham gas c6 chaa chit MTBE
(Methanol la thanh phan hoéa chat duoc su
dung dé san xuat MTBE). Khi d6, cong ty
Methanex da cho rang lénh cdm nay da vi
pham viéc ddi xur cong bang va thoa dang
theo quy dinh tai Diéu 1105(1) Hi¢p dinh
NAFTA. Cu thé, theo tiéu chi phan biét ddi
xtr, Methanex da khiéu nai rang trén thyc té
viéc str dung chat etanol va methanol Ia nhu
nhau theo cac tiéu chuan cia WTO, ngudi
tiéu dung tiép nhan va sir dung methanol va

%7 Poan 82, tldd.

% Poan 282, 303, 307, 406, tldd.

3% Methanex Corp.v. U.S, final award (NAFTA Arb.
Aug.3, 2005), http://www.italaw.com/cases/683 truy
cap ngay 24/4/2017 section IV 21.
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ethanol nhu nhitng chét thay thé duoc cho
nhau. Vi vay, khéng cé Iy do dé cho rang
viéc st dung methanol caa Methanex khong
duoc sy ddi xur gidng nhu dbi véi ethanol.
Do d6, viéc bang California cim MTBE va
methanol ra khoi thi trudng cac chat oxy
hoa, tao ra sy doc quyén cua ethanol 1a mot
su phan biét dbi xu*. Tuy nhién, Hoi dong
trong tai di bac bo nhitng khiéu nai cua
Methanex do khong cé co sé cho thay co su
phan biét d6i xir bat hop Iy (illegally
discrimination) gitra cac nha dau tu nudc
ngoai vai cac nha dau tu trong nudc trong
vu viéc nay*.

24. Tiéu chi quy trinh thich ding
(Due process)

Y&u cau quan trong va co ban nhat cua
quy trinh thich dang chinh l1a kha ning tiép
can cong Iy ma hé thong tu phap va quan ly
hanh chinh cua qudc gia tiép nhan dau tu
danh cho nha dau tu nuéc ngoai. Nha nude
¢6 quyen bao vé loi ich cong nhung khong
duoc vi pham tiéu chi vé quy trinh hop Iy,
tac 1a khdng hanh xir theo cach lam dung
quyén lyc cdng. Muyc tiéu cudi cung cua quy
trinh thich dang la han ché hoic tranh tbi da
viéc bi tir chdi tiép can cong ly (Denial of
Justice). Biéu hién cua “Denial of Justice”
theo cach truyén théng la sy bubng long
trong quan Iy (nang luc thé ché yéu), chic
nang tu phap ciia quéc gia tiép nhan dau tu
khong hiéu qua, do @6 tudc di quyén duoc
tiép can cong Iy cua nha dau tu nuéc ngoai.
Tuy nhién, chi nhitng vi pham r6 rang, hién
nhién vé tiép can tu phap méi duoc coi la
“Denial of justice”®. Thong thuong,
“Denial of Justice” duoc xem la tiéu chi

40 Poan 7, 8, tldd.
4 Poan 13, 14, 27, tldd.
42 UNCTAD (2012), tldd, tr. 81.
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danh gia hé thdng toa an va chic ning tu
phap, tuy nhién, mét vai hiép dinh da mo
rong ngoai chirc nang tu phap con dan chiéu
dén cac quy trinh hanh chinh va phap Iy
khac (legal or administratice proceedings).
Thuc té, cac vu tranh chap, khiéu kién lién
quan dén quy trinh thich dang trong FET
déu lién quan dén hanh vi cua cac cong
chirc thugc hanh phap va vi thé, yéu cau co
ban vé quy trinh thich dang ciing duoc dat
ra d6i v6i chirc nang hanh phap cia nuéc
tiép nhan dau tu.

Trén thuc té, chua c6 vu kién nao duogc
khai kién chi véi ly do vi pham tiéu chi quy
trinh thich dang, boi day la vi pham hinh
thie, vi thé duoc xem xét, két hop véi cac
vi pham vé noi dung khac. Vi du, vu kién
gita Cong ty Bayinder va Chinh phu
Pakistan®®. Cong ty National Highway
Aurhoriry (NHA) la mét cong ty chiu su
kiém soat cua Chinh phu Pakistan hoat dong
trong linh vuc ké hoach, phat trién, diéu
hanh va bao dudng hé thdng duong cao téc
qudc gia cua Pakistan. Nam 1993, NHA va
Bayinder ky két hop ddng xay dung thuc
hién duy an M1 (du an x&y dung con duong
giao thong 6 lan tai Pakistan). Trong qua
trinh thuc hién hop dong, tranh chéap giia
hai bén da xay ra. Tuy nhién, trong qua
trinh giai quyét tranh chap tai co quan t6
tung cua Pakistan, nguyén don cho rang ho
da khong dugc hudng quy trinh thich dang
trugc tda an Pakistan bang viéc trich dan 14
thu ctia mot quan chac chinh phu du doan
Pakistan s& thiang trong vu kién vé viéc

43 Bayindir Insaat Turizm Ticaret Ve Sanayi A.S.v.
Islamic  Republic of Pak., ICSID Case
No0.ARB/03/29, Decision on Jurisdicition (Nov.14,
2005), http://www.italaw.com/cases/131, truy cap
ngay 24/4/2017.
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cham dut hop ddng. Piéu nay cho thay sy
thiéu doc 1ap cua co quan tu phap trong qua
trinh giai quyét vu viéc. Tuy nhién, toa an
trong tai da bac bo lap luan nay vi thiéu
chirng cir*.

2.5. Tiéu chi minh bach (Transparency)

Tiéu chi minh bach hién nay c6 thé
khéng phai 1a mot phan cia nguyén tic
FET. Thyc té ciing chua c6 phan quyét nao
vé su vi pham cua nudéc tiép nhan dau tu vi
ly do minh bach, nhung trong tuwong lai
khong phai la khong cé kha ning nay®.
Trong vu kién giira MTD Equity va Chile*,
tda an xac dinh rang hanh dong khong nhat
quan caa Chile vi pham tiéu chuan FET,
trong d6 c6 viéc thiéu minh bach. Cuy thé,
vao thoi diém Chile thu hut dau tu, Chinh
phu Chile da khong cung cdp du thong tin
cho nha dau tu thy rang dy an cé thé s& vi
pham phap luat dia phuong. Khi d6, Chile da
c6 thé tuan thu BIT néu lra chon mét trong
hai cach hoac l1a phai c6 chinh sach nhét
quan hozc la phai thdng tin vé chinh sach
thiéu nhat quan caa minh, nhung Chinh phu
Chile da khong thyc hién ca hai cach trén, va
vi thé @3 vi pham FET. Nhu vy, cac phan
quyét co loi cho nguyén don lién quan dén
tiéu chi minh bach thuong xay ra trong cac
truong hop nudc tiép nhan dau tu khong
cung cip céc thdng tin quan trong cho nha
dAu tu trong qua trinh dam phan.

4 Poan 252, tldd.

4% UNCTAD (2012), Transparency — UNCTAD
Series on Issue in International Investment
Agreement Il, http://unctad.org/en/PublicationsLibra
ry/unctaddiaeia2011d6_en.pdf, tr. 53.

4 Poan 163, MTD Equity Sdn.Bhn.v. Republic of
Chile, ICSID Case No. ARB/01/7, Award, (May 25,
2004).

3. Mt sé bai hec kinh nghiém cho
Viét Nam

Trong dau tu qudc té, Viét Nam dong
vai tro vira la quéc gia nhap khau dong thoi
ciing la qudc gia xuét khau vén dau tu, tuy
nhién, ty 1& nhap khau van chiém ty 18 Ion
hon, vi thé, trong quan hé véi nha dau tu
nudc ngoai, Viét Nam thuong co vai tro la
quéc gia tiép nhan dau tu va phai co nghia
vu thuc thi nguyén tic FET theo cac hiép
dinh dau tu song phuong di ky két. Tuy
nhién, thuc té hién nay cho thay, Viét Nam
rat d& bi “roi” vao cac tinh hudng vi pham
nguyén tic FET. Cu thé:

Thet nhdt, tinh trang tham nhang tai khu
vuc ¢bng hién nay, dac biét la tham nhing
chinh sdch ¢ thé dan dén viéc Nha nwdc
Vi¢t Nam bi khoi kién.

Chi s6 cam nhan tham nhiing (CPI) nim
2016 cua Viét Nam la 33/100 diém, xép
hang 113/176 quéc gia*’. Mac du c6 su
thing hang so v&i nam 2015, nhung xét vé
mat bang chung, Viét Nam van nam trong
nhém cac qudc gia c6 tham nhiing dugc
danh gia la nghiém trong, trong d6 dac biét
& dang tham nhiing chinh sach. Tham
nhiing chinh sach cd thé dugc hiéu 1a trén
co s& trao doi loi ich véi mot nhom nguoi,
co quan nha nudc hoic ca nhan cé tham
quyén ¢ y ban hanh, sira d6i mot chinh
sach nham c6 lgi cho nhém nguoi do6. O
Viét Nam, cac biéu hién cu thé cua tham
nhiing chinh sach thudong gap trong van dé
quy hoach str dung dat; theo do6, viéc thay
d6i quy hoach s dung dat thuong thiéu
minh bach, thiéu quy trinh thich dang va
hau qua phé v tinh nhit quén, tinh hop Iy
trong chinh sach dau tu va co thé day mot

47 https://towardstransparency.vn/vi/chi-cam-nhan-
tham-nhung-2016-viet-nam-tang-nhe-ve-diem, truy
cap ngay 5/7/2017.
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duy 4n dau tu cua nha dau tu nudc ngoai
hoan toan pha san.

Thit hai, nang luc thé ché cua cdc co
quan nha nuoc Viét Nam trong xay dung,
ban hank, diéu hanh va theec thi chinh sdch,
phdp ludt con nhiéu han ché.

Su vi pham nguyén tic FET c6 thé xuat
phét tir nhan thac caa cdn bo, céng chuc,
vién chuc trong bo may nha nudc va lién h¢
mat thiét t6i ning luc thé ché cua quéc gia.
Mot bo may khong tét, nhan thirc va ning
luc cua doi ngii cong chirc nha nudc khdng
du, s& vo tinh “day” Nha nudc vao thé phai
ddi dién vai cac an kién tir nha dau tu nuée
ngoai. O Viét Nam, van dé nay thuong biéu
hién & su thiéu nhat quan trong viéc xay
dung thuc thi chinh sach, phap luat, dac biét
trong linh vyuc dat dai. Su khdng nhat quan
con xay ra gitra cac dia phuong hoac gitra
trung wong va dia phuong trong qué trinh
diéu hanh cac chinh sach, phép luat.

Ther ba, nhdgn thic vé vi thé cia Nha
nuwdc Voi tw cach la mot bén trong mét hop
dong dau tw cu thé véi nha dau tuw nudc
ngoai con nhiéu han ché, dan dén lam dung
quyeén lyec.

Nha nudc voi vai tro la nguoi st dung
ngan sach, phai chiu trach nhiém vé tinh
hiéu qua cua tung khoan tién c¢6 ngudn goc
tur ngan sach. Chinh vi vay, trong céc thoa
thuan dau tu véi cac d6i tac, Nha nudc buoc
phai xem xét lya chon. Trong giao dich
thwong mai va dau tu noi chung, ciing giéng
nhu cac chu thé khéc, Nha nuéc khdng phai
lac nao ciing c6 thé lya chon duoc dbi tac
hop Iy ngay tir dau. Mot vai trudong hop,
trong qua trinh thuong luong, Nha nudc
mong mudn thay dbi ddi tic dau tu bang
viéc pha v& thoa thuan va lya chon mot dbi
tac khac. Tuy nhién, trén thuc té, hau qua
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cua viéc pha vo thoéa thuan mang lai cac
nghia vu bdi thuong thiét hai con 16n hon
rit nhiéu so vai khoan ngan sach ma nha
nuéc mat di. Hon nita, & Viét Nam, viéc
thay d6i quyét dinh tir phia Nha nudc trong
nhiéu truong hop rat kho xac dinh dau 1a tir
nhu cau cua viéc st dung ngan sach nha
nudc, dau la sy tic dong chu quan caa mot
nhom loi ich.

Nhu da phan tich, viéc giai thich
nguyén tic FET phu thudc rat 16n vao quan
diém cua Hoi dong trong tai trén co s¢ cac
an 18 qudc té ciing nhu cac tinh tiét cua ting
vu Vviéc cu thé; cac tiéu chi co ban cua
nguyén tic FET khéng phai la su déng
khung tuyét d6i ma ludn la mot ndi dung
mé, phat trién, song hanh véi sy phat trién
ctia phap luat quéc té, diéu dé doi hoi cac co
quan nha nudc Viét Nam phai nhanh chong
tiép can dé giam thiéu khoang cach vé nén
tang phap 1y vai cac quéc gia khéc.

Bén canh d6, dé giam thiéu nguy co
tré thanh “bi don” trong cac vu tranh chap
dau tu qudc té, hé thdng cac co quan nha
nuéc cua Viét Nam can nhanh chong cai
thién nang luc x&y dyng va thuc thi chinh
sach, phap luat theo cac tiéu chuan quan tri
nha nuéc hiéu qua. Bong thoi, voi mot bo
may quan Iy hanh chinh nhu hién nay, van
dé dat ra la lam sao dé chinh sach dau tu
duoc thuc hién théng nhat tir trén xudng.
Do d6, can thiét phai c6 mot mang ludi
thong tin hoat dong lién tuc dé cac co quan
quan ly tr trung wong t&i dia phuong cé
thé thuong xuyén cap nhat va trao doi.
Diéu nay ciing c6 tac dong tich cuc trong
viéc ngan ngua kha nang cac co quan quan
ly thuc hién khong ding nghia vu dbi véi
nha dau tu nudc ngodi nhu da cam két
trong cac Hiép dinh.



PHAP LUAT VE SU THAM GIA CUA CONG PONG DAN CU
TRONG BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM HIEN NAY

Bui Purc Hiéen®

Tom tat: Bai viét phan tich thyc trang cdc quy dinh phap lugt vé si tham gia cua
cong dong trong bdo vé méi truong va dwa ra mét sé gidi phap hoan thién phép ludt vé

Vdn dé nay.

Abstract: This paper analyses current law and regulation on residential community

participation in environmental protection.

relevant law and regulation.

Pit van dé

Moi trudng la khdng gian sinh ton cua
con ngudi va sinh vat, cung cip cac diéu
kién thiét yéu cho con nguoi ton tai va phéat
trién. Tuy nhién, thuc tién cac nudc va Viét
Nam nhitng nim qua cho thay, méi truong
da, dang va ngay cang 6 nhiém, suy thoai
nghiém trong, anh huong nang né dén ca
nhan, to chtc va cong dong dan cu. Vi du:
Theo théng k&, vu & nhiém méi trudng séng
Thi Vai do Vedan thai ra 1am thiét hai vé tai
san cho hang nghin ca nhan, h gia dinh tai
3 tinh Pong Nai, Ba Ria — Viing Tau va
thanh phd H6 Chi Minh?; theo béo céo cua
Chinh phu, vu & nhidm méi truong bién
mién Trung do Formosa gay ra da lam gan
41.000 nguoi bi anh huong truc tiép va trén
176.000 nguoi phu thuéc bi anh huong
theo?; hay vu xa xi bui than cia cong ty
nhiét dién Vinh Tan 2 giy anh huong nang
né cho stic khoe, tai san cia nguoi dan va

“TS., Vién Nha nudc va Phap luat.

1 Xem: Xir 1y vi pham va boi thuong thiét hai vé méi
truong, http://www.baomoi.com/xu-ly-vi-pham-va-
boi-thuong-thiet-hai-ve-moi-truong/c/17865525.epi,
truy cép ngay 30/10/2015.

2 Xem: Chinh phii cdng bd chi tiét thiét hai do
Formosa gay ra, http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-
hoi/20160728/chinh-phu-cong-bo-chi-tiet-thiet-hai-
do-formosa-gay-ra/1145284.html, truy cép ngay
28/07/2016.

It then makes proposals for improving

cong dong dan cu ¢ Binh Thuan,... Tur dic
thd cia 6 nhiém, suy thoai, su c6 moi
treong, ciing nhu thuc trang néu trén, bao
vé moi treong khong chi la trdch nhiém cua
Nha nudc, nghia vu cua cac chu ngudn thai,
ma con la trach nhiém cua toan x& hoi, trong
d6 co cong dong dan cu. Cong dong dan cu
cd vai tro quan trong trong phong ngua 6
nhiém, suy thoai méi truong; tham van,
phan bién, gidm sét, phat hién cac hanh vi
lam 6 nhiém moéi truong, khiéu nai, té céo,
khoi kién vé méi trudng,... Van dé nay da
duoc khang dinh qua nhiéu vin ban cua
Pang va Nha nudc, dac biét la Luat Bao vé
moi truong nam 2014 va cac van ban lién
quan. Tuy nhién, cac quy dinh cua phap luat
hién hanh vé& van d& nay vin con chung
chung, tan man® va nhiéu bat cap, han ché
anh hudng dén hiéu qua bao vé méi trudng.

1. Thuc trang quy dinh phap luat vé
sy tham gia cia cong dong dan cw trong
bao vé méi truwong

Mgt 13, vé& khai niém cong dong dan cu:
Trong cac Tu dién tiéng Viét duoc khao

3 Sy tham gia cia cong dong dan cu trong bao vé
mdi truong duoc quy dinh rai rac tai cac diéu: Piéu
146, Didu 104, Didu 103, Didu 83, Didu 82, Diéu 47,
Diéu 46, Piéu 22, Pidu 6 cua Luat Bao vé mdi
trrong ndm 2014 va cac van ban luat khac.
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ctru, khong c6 khéi niém cong dong dan cu
ma chi c6 khai niém vé cong ddng hay cong
ddng xa hoi*, trong khi d6 nhiéu céng trinh
nghién ctu, bai viét lai dua ra cach hiéu
khéng ddng nhat vé cong ddng, cong ddng
dan cu. Con dudi goc do phap ly, khai niém
cong dong dan cu duoc quy dinh trong Bo
luat Dan sy nam 2015, Luat Dat dai nim
2013 va Nghi dinh sé 19/2015/ND-CP cua
Chinh phu ngay 14/02/2015 quy dinh chi
tiét mot sb diéu cua Luat Bao vé méi trudng
nam 2014. Tuy nhién, chua c6 sy phan biét
thuat ngir “cng dong dan cw’” véi thuat ngix
“céng dong”, dan ti trong Luat Bao vé moi
treong hién hanh sir dung khdng théng nhat.
Hon nira, ngay trong cach hiéu cong dong
dan cu gitra quy dinh trong phéap luat dan
su®, phép luat dat dai® va phép luat moi
truong’ cling c6 sw khac nhau. Viéc quy
dinh thiéu théng nhat nay gay khé khan cho
qué trinh giai thich, xdy dung va ap dung

4 Xem: Tap chi Méi trudng, Cong dong din cuw cé
vai tro nhiw thé ndo trong viéc bao vé méi truwong
nuwéc?, http://tapchimoitruong.vn/pages/article.aspx?,
truy cap ngay 28/07/2016; Céng dong va duw an phéat
trién céng dong, http://tailieu.tv/tai-lieu/cong-dong-
va-du-an-phat-trien-cong-dong-16634/, truy cap
ngay 28/07/2016.

5 Khoan 1 Piéu 211 B6 luat Dan sy nam 2015 da dua
ra cach hiéu vé cong dong khi dinh nghia s hitu
chung cia cong dong: S hitu chung ciia cong dong
la so hitu cua dong ho, thon, ap, ban, lang, buodn,
phum, séc, céng dong tdn gi4o va cong dong dan
cu khdc.

6 Khoan 3 Piéu 5 Luat Dt dai nam 2013 quy dinh:
“Cong. dong dan cw gom cong dong ngmfl Viégt Nam
sinh Song trén cing dia ban thon, lang, dp, ban, buén,
phum soc, t6 dan pho va diém dan cw twong tw O
cung phong tuc, tép quan hogc co chung dong he ™.

7 Khoan 10 Biéu 3 Nghi dinh sé 19/2015/ND-CP cua
Chinh phu ngay 14/ 02/2015 quy dinh chi tiét mot s6
diéu cua Luat Bao vé mdi trudng nim 2014 ciing dua
ra cach hiéu: “Cong dong ddn cur la cong dong nguoi
sinh séng trén cing dia ban thon, lang, ap, ban,
budn, phum, séc, té dan phé va diém dan cu”.
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phap luat vé sy tham gia cia cong ddng dan
cu trong bao vé moi truong.

Hai 13, vé quyén dugc thdng tin vé moi
truong cua cong dong dan cu: Pay 13 quyén
rat quan trong va 1a co sé dé cong dong dan
cu bao vé quyén va loi ich hop phap cua
minh ciing nhu thuc hién cac quyén vé tham
van, giam sat, khiéu nai, t5 céo lién quan
dén mai truong. Van dé nay duoc quy dinh
cu thé trong Luat Bao vé mdi truong nim
2014, Luat Tiép can thong tin nim 2016
cling nhu Nghi dinh sé 19/2015/ND-CP
huéng dan mot sé diéu cua Luat Bao vé moi
truong nam 2014. Tuy nhién, cac quy dinh
nay van con mot sé bat cap:

Thet nhdt, theo phap luat moi truong thi
cong ddng chi co thé biét duoc théng tin
moi truong bang hai phuwong thirc: i) Do nha
nudc, cac chu thé san xuat, kinh doanh cung
cap. Tuy nhién, cong ddng lai chi cd thé
dugc biét cac thong tin méi trudng dugc
phép cung cép; ii) Thong tin mdi truong do
dai dién cong doéng yéu ciu co quan nha
nudc, co s¢ san xuat, kinh doanh cung cap.
Trong truong hop nay, cd nhan trong cong
dong lai khong co quyén tryc tiép yéu cau
ma phai qua nguoi dai dién cong dong. Vo
hinh trung, quy dinh nay da han ché quyén
dugc théng tin cia cong dong dan cu.

Thit hai, Nghi dinh s6 19/2015/NB-CP
mac du da liét ké rd hon cac thong tin moi
truong c6 thé duoc cung cap tai Pidu 518,
tuy nhién, cach liét ké nay cd thé dan toi
lam han ché quyén dugc thdng tin caa cong
dong dan cu, boi theo quy dinh thi cong
ddng dan cu chi bi gidi han céc théng tin
thudc danh muc bi mat nha nuéce.

8 Quy dinh nay nham chi rd cac théng tin moi truong
ma co quan nha nudc ¢O tham quyén va cac chu co sé
san xuat, kinh doanh phai cung cap cho cong dong.
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Thir ba, Luat Tiép can thong tin nim
2016 con nhiéu quy dinh c6 thé han ché
quyén duoc thdng tin vé moéi truong cua
cong dong dan cu, vi du nhu Diéu 6 quy
dinh nhiéu thong tin cong dan khong duoc
tiép can; hay tai Diéu 28 quy dinh vé cac
truong hop co quan nha nuéc ¢d quyén tir
chéi cung cép théng tin néu thong tin duogc
yéu cau anh huéng dén hoat dong binh
thuong cua co quan.

Ba 13, vé quyén dugc tham van trong
quéa trinh trién khai cac du an c6 nguy co
lam 6 nhidm méi trudng hodc cac dy an vé
khai thac tai nguyén thién nhién cua cong
dong dan cu®: Theo Luat Bao vé mai truong
nam 2014 va Nghi dinh sé 18/2015/ND-CP
quy dinh vé& quy hoach bao vé méi trudng,
danh gia moi truong chién luge, danh gia
tac dong moi truong, ké hoach bao vé moi
truong, cac dy an co nguy co giy 6 nhiém
moi trueong thuéc Phu luc 2 cua Nghi dinh
nay thi chu du an phai lap bao cao danh gia
tac dong moi truong (BTM) va té chuc
tham van'®. Viéc tham van cong dong dan
cu chiu tac dong truc tiép bai du an dugc
tién hanh dudi hinh thic hop cong dong dan
cu do cha dy an va Uy ban nhan dan
(UBND) cép xa noi thuc hién du an dong
chu tri véi sy tham gia cia nhiing nguoi dai
dién cho Uy ban Mt tran t6 qudc cip x4,
cac to chuc chinh trj - xa hoi, to chic x& hoi
nghé nghiép, t6 dan phd, thon, ban. Y kién
cia cac dai biéu tham du cudc hop phai
duoc thé hién day du, trung thyc trong bién
ban hop cong dong*t. Co quan quan ly nha

9 Xem: Diéu 21 Luat Bao vé moi truong nim 2014.
10 Tham vén trong qué trinh thuc hién danh gia tac
dong moi truong nham hoan thign bao cdo danh gia
tac dong moi truong, han ché thap nhét cac tac dong
xau dén moi trudng va con ngudi, biao dam sy phat
trién bén virng cua dy an.

11 Xem: Khoan 6 Diéu 12 cua Nghi dinh sé
18/2015/ND-CP.

nudc vé tai nguyén va moi trudng co trach
nhiém t6 chtc tiép nhan va xu ly cac y kién
tham van vé méi truong cua cong ddong dan
cu; phan hdi voi cong dong dan cu viéc tiép
thu hay khéng céc y kién tham van vé mdi
truong cua cong dong dan cu théng qua céc
hinh thirc phap luat quy dinh.

Bén canh do, co quan quan ly nha nugc
¢6 tham quyén trude khi quyét dinh cac cha
trwong, chinh sach, xdy dung cac van ban
quy pham phép luat, xac 1ap céc chi tiéu vé
moi truong, ¢ trach nhiém to chac tham
van cong dong dan cu vé méi truong thong
qua viéc céng b cong khai du thao van ban
trén cac trang thong tin dién tir hoac phuong
tién théng tin dai ching.

Tuy nhién, thyc tién cac quy dinh cho
thiy: Thi nhdt, thuc chit viéc tham van
cong dong dan cu duoc thuc hién théng qua
ngudi dai dién cua cong dong dan cu, con
ngudi dan bi anh huong tryc tiép hay gian
tiép lai it duoc tham van; thi# hai, mac du
phap luat hién hanh quy dinh két qua tham
van 1a mot trong nhitng noi dung caa bao
cao BDTM, nhung chua quy dinh rd gia tri y
kién tham véan cua cong ddng trong quyét
dinh phé duyét bao cao BTM, cling nhu qua
trinh cap phép dau tu du an. Diéu nay dan
tGi y kién tham van ctia nguoi dan van chi 1a
hinh thirc va chua hi¢u qua.

Bon 13, vé quyén duoc tham gia giam
sat phat hién cac hanh vi lam 6 nhiém moi
truong cua cong dong dan cu: Phap luat
hién hanh quy dinh: “Nha nwéc khuyén
khich céng dong dan cuw thanh 1Gp té chirc
tir qQuAn Vé bao vé méi triweong noi minh sinh
song. Céac t6 chuc tu quan c6 nhiém vu
tham gia giam sat viéc thuc hién phap lugt
Vé bdo Vé méi truong Cia co sé san xuat,
kinh doanh, dich vu trén dia ban”*2. Cong

12 Xem: Piém d Piéu 83 Luat Bao vé mdi truong
nam 2014.
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ddng dan cu “té chic tim hiéu thuc té vé
cong tac bdo vé mai truong Cua co s¢ San
xuat, kinh doanh, dich vy; thu thdp, cung
Cdp théng tin cho co quan c¢é tham quyén va
chiu trach nhiém vé théng tin cung cap 2.
bong thoi, cong dong dan cu c6 trach
nhiém phdi hop véi cac té chic chinh tri -
x4 hoi, UBND cdp xa trong giam sat co s&
gay 6 nhiém moi truong nghiém trong.
Bén canh do, dai dién cong déng dan cuw co
quyén tham gia danh gid két qua bao vé moi
trieong Cia co sé san xuat, kinh doanh, dich
vu; thuc hién céac bién phdp dé bao vé
quyén va loi ich cia cong dong din cu theo
quy dinh cia phap lugt®®. Mic di vay, phap
luat hién hanh chua quy dinh 1d co ché cu
thé dé bao vé, hd tro cong dong dan cu
trong qua trinh giam séat, phat hién cac hanh
vi lam 6 nhiém méi truong. Vi du: Vu gay 6
nhiém méi truong bién do Formosa Ha
Tinh; vu chén thudc trir sdu do Cong ty
Nicotex Thanh Thai gay 6 nhiém dat ¢
Thanh Hoéa déu do nguoi dan phét hién.
Nhung qua hai vu viéc nay co thé thay,
ngudi dan gap rat nhiéu khé khan trong qua
trinh tiép can, phét hién 6 nhiém, tham chi
bi de doa ca sirc khoe va tinh mang®®,...
Ngoai ra, chua quy dinh rd vai tro cua cong
dong dan cu trong viéc tryc tiép tham gia
giam sat cic co quan, chu thé co trach

13 Xem: Diéu 146 Luat Bao vé méi truong nim
2014.

4 Xem: Diém d khoan 3 Diéu 104 Luat Bao vé moi
truong nam 2014 va diém b, khoan 5 Diéu 36 Nghi
dinh 19/2015/ND-CP.

15 Xem: Khoan 3 Diéu 146 Luat Bao vé méi truong
nam 2014.

16 Xem: Nguyén Hoang Phuong, Si tham gia réng
rdi cua cac bén trong thuc thi cic quy dinh moi
trweong: Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét
Nam, Ky yéu Hoi thao qudc té: “Tac dong cua TPP
va EVFTA t6i Luat mdi trudng va tiép can thong tin
mdi truong” do Truong Pai hoc Luat Ha Noi phdi
hop cuing vién FES t chirc ngay 3/10/2016.
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nhiém trong quan 1y nha nuéc vé moi
truong, ma viéc giam sat nay chu yéu duogc
thuc hién théng qua thanh tra hanh chinh va
cac co quan dai dién cua nhan dan, nhung
chua hiéu qua.

Nam la, vé quyén cua dai dién cong
ddng dan cu dugc tham gia danh gia két qua
bao vé méi truong ddi véi chu du an trong
viéc thuc hién cac noi dung bao cao BPTM
da duogc phé duyét va thuc hién noi dung
c4c giay phép lién quan: Cin cir vao théng
tin moi trudng cua co sé dugc cung cap
dinh ky, cong dong dan cu hodc dai dién
cong dong dan cu danh giad viéc thuc hién
c4c hoat dong lién quan dén noi dung danh
gia trén theo tiéu chi thuc hién dang, dua noi
dung. Péanh gia két qua bao vé mdi trudong
ctia cong dong dan cu 1a mot trong nhiing
can ctr cho viéc khen tang thanh tich trong
cbng tac bao vé mdi truong cua co sd san
xuat, kinh doanh, dich vu. Tuy nhién, trén
thuc té viéc danh gia nay con mang tinh
hinh thtec.

S&u 1a, vé quyén tham gia khiéu nai, té
cdo cac hanh vi lam 6 nhiém moi truong
anh hudong dén loi ich hop phap cua cong
ddng; va yéu cau xur ly trach nhiém véi cac
cha thé 1am & nhiém moi trudng: Pugc quy
dinh cu thé tai Diéu 162 Luat Bao vé moi
truong nam 2014. Theo do: “Té chuc, ca
nhan cd quyén khiéu nai, khdi kién vé hanh
vi vi pham phap ludt bao vé maéi truong theo
quy dinh cia phap ludt. C& nhan c6 quyén
to cdo vi phgm phap ludt vé bao vé moi
trieong Véi co quan, ngwoi cO thdam quyén
theo quy dinh cua phép ludt vé té céo”Y.
Phap luat méi treong hién hanh chua quy
dinh truc tiép quyén khiéu nai, t5 cao vé
moi trudng cua cong déng dan cu, ma thong

17 Xem: Khoan 1, khoan 2 Diéu 162 Luat Bao vé moi
truong nam 2014.
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qua vai trd cua ca nhan, to chic. Bén canh
doé, mac du c6 quy dinh cic co quan nha
nudce, cha thé cd trach nhiém, cac cha thé
khac cd hanh vi vi pham phép luat moi
treong s€ bi xur 1y theo quy dinh cua phap
luat’®, tuy nhién, thuc tidn cho thdy van
chua xt ly triét dé duoc ddi véi cac cha thé
nay. Viéc xac dinh mdi quan hé nhan qua
gitra hanh vi va thiét hai do céc chu thé nay
gdy ra cho moi truong va con nguoi cling
khong dé& dang dan dén chua c6 co quan nha
nuéc, cha thé cd trach nhiém nao phai boi
thuong thiét hai méi trwong hay bi xu ly
trach nhiém hinh su lién quan dén toi gay 0
nhiém moi truong. ..

Bay 1a, vé quyén khoi kién cua cong
d6ng yéu cau boi thuong thiét hai vé moi
truong: Phap luat moi truong hién hanh quy
dinh, t6 chirc, c& nhan c6 quyén khoi kién
vé moi truong; thoi hiéu khai kién 1a 3 nam
duoc tinh tir thoi diém t6 chuc, ca nhan bi
thiét hai phat hién duoc!®. Co hai loai thiét
hai V& méi truong: (1) Thiét hai vé suy giam
chtrc nang, tinh hiru ich cia méi truong va
(2) Thiét hai vé sic khoe, tai san, tinh
mang, quyén va lgi ich hop phéap khéc. Vi
thiét hai (1), thim quyén yéu cau bdi thuong

18 Nguoi dung dau co quan, to chirc, can bo, cong
chuc loi dung chic vy, quyén han gay phién ha,
nhiing nhidu cho td chire, ca nhan, bao che cho ngudi
vi pham phép luat vé bao vé moi truong hoac thiéu
trach nhiém dé xay ra 6 nhidm, sy c6 méi trudng thi
tly tinh chat, mac do vi pham ma bi xir ly ky luat
hoac bi truy ciru trdch nhiém hinh su; truong hop gay
thiét hai phai boi thuong theo quy dinh cua phép luat
(khoan 2 Piéu 161 Luat Bao vé mdi trudng nim
2014, B luat Dan sy nam 2015, Nghi dinh sé
03/2015/NB-CP cua Chinh phu vé xac dinh thiét hai
moi treong; Nghi dinh 155/2016/ND-CP, B6 luat
Hinh su sira d6i nam 2017).

1 Pay 1a quy dinh kha méi cta Luat Bao vé moi
truong nam 2014 va Bo luat Dan sy 2015. Cu thé,
xem khoan 3 Piéu 162 Luat Bao vé moi trudng nim
2014 va Piéu 588 B9 luat Dan sy nam 2015.

thiét hai thuoc vé co quan quan 1y nha nuéc
vé moi truong, nhu: UBND cép xd, UBND
cap huyén, UBND cép tinh, Bo Tai nguyén
va moi truong tuy theo mac d6 va pham vi
thiét hai®®. Tuy nhién, thuc tién cho thay,
chua c6 vu viéc nao co quan nha nudc ding
ra khoi kién chu thé gay ra thiét hai vé suy
giam chac nang, tinh hGu ich cta moi
trrong, ma chi thuc hién viéc xu phat vi
pham hanh chinh (trong khi mac x phat
theo phép luat hién hanh quy dinh con qua
thap). Vi du: vu Vedan gay thiét hai nudi
tdm va ca lén toi hang nghin ty dong cho
gan 7.000 ndng dan ¢ 3 tinh Bong Nai, Ba
Ria — Viing Tau va Tp. H6 Chi Minh,
nhung muc xti phat hanh chinh la 267,5
triéu ddng. Trong khi do, tong s6 tién boi
thuong thiét hai va p dung bién phép khic
phuc gap 2.974 lan sé tién phat vi pham
hanh chinh?L. Di vai thiét hai vé stc khoe,
tai san, tinh mang va céc lgi ich hop phap
khéc, phap luat quy dinh ca nhan, t chuc bi
thiét hai c6 quyén khoi kién yéu cau chu thé
gay thiét hai phai bdi thudng ma chua quy
dinh dai dién cong dong dan cu c6 quyén
duong nhién thay mit cong ddng trong viéc
khai kién chu thé gay thiét hai (tac 1a chwa
thira nhan quyén khoi kién tap thé vé moi
truong). Hon nita, chua quy dinh vé thiét
hai moi truong khong khi nén ciing kho xac
dinh thiét hai vé stc khoe, tinh mang, tai
san do 6 nhiém méi truong khong khi gay
ra. Su bat cap nay dan dén khé khin cho
cong déng dan cu trong khoi kién bao vé loi
ich hop phép caa minh.

20 Xem: Nghi dinh sé 03/2015/ND-CP vé xéac dinh
thiét hai méi truong.

2 Xem: Nguyén Hoang Phuong, Sw tham gia réng
rdi cua cac bén trong thuc thi cdc quy dinh moi
trwong: Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét
Nam, tldd.
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Tam 13, vé nghia vy cua cong dong dan
cu tuan thu cac quy dinh cAm cua Luat Bao
vé moi truong nam 2014, Luat Bao vé va
Phat trién ring nam 2004, Luat Pa dang
sinh hoc nam 2008, Luat Khoang san nam
2010, Luat Tai nguyén nudc nam 2012,...;
dong thoi tham gia phong ngira & nhidm,
suy thodi, khic phuc su ¢b méi truong; tiéu
ding cac san pham than thién voi moi
truong va st dung tiét kiém, hiéu qua cac
ngudn tai nguyén thién nhién, phat trién céc
md hinh san xuat xanh, tiéu thu bén viing;
c6 nghia vu thuc hién cac bién phap bao
dam an toan tai san, tinh mang khi xay ra
cac sy ¢6 moi trudng; tham gia huong ung
phong trao bao vé méi truong. Cong dong
dan cu c6 trach nhiém tham gia vao viéc
xay dyng muc tiéu, chuong trinh hoat dong;
giam sat, danh gid hiéu qua cua chuong
trinh bao vé cac khu bao ton thién nhién,
vuon qudc gia; tham gia quan ly, bao vé cac
khu bao ton thién nhién, vudn qudc gia. Tuy
nhién, hién nay con nhiéu rao can co thé anh
hudng dén viéc thyc hién quyén va nghia vu
cia cong dong dan cu, nhu: Thiéu nguon
luc tai chinh, khoa hoc cdng nghé, nhan
thirc yéu kém cua mot s6 can bo quan ly nha
nudc ciing nhu nguoi dan vé moi truong,. ..

2. Mot s6 kién nghi hoan thi¢n phap
luit, nang cao hiéu qua tham gia bao vé
mdi trudng cia cong dong dan cw

Thir nhat, dé tao stcc manh cia cong
ddng dan cu trong bao vé mai truong, véi tu
cach 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao
nhat, Chinh phu can ban hanh mot Chién
lugc, hoac mot Nghi quyét chuyén dé khéng
dinh vai trd ctia cong dong dan cu trong bao
vé mdi truong (hién nay, vai tro nay da
dugc ghi nhan rai rac trong nhiéu Vin kién,
Nghi quyét chuyén d& cua Pang). DPong
thoi, trong Chién lugce, Nghi quyét can quy
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dinh & cac ngudn luc, bién phap khuyén
khich, hd tro, tao diéu kién cho cong dong
dan cu; thiét 1ap co ché quan hé giita cong
ddng dan cu v6i nha nude, voi cac to chirc
chinh tri - xd hoi, to chic xa hoi - nghé
nghi¢p,... trong bao v¢€ moi truong.

Thir hai, can khang dinh 13, cong dong
dan cu 12 mot cha thé quan trong cua Luat
Bao vé mdi trudng. Cong dong dan cu 1a
cha thé phi nha nudc ¢ thé tham gia rong
rai va hiéu qua vao phong ngua, glam sat,
phat hién 6 nhiém, suy thoai, sy ¢ mdi
truong; dugc ghi nhan trong nhiéu diéu ude
quéc té nhu: Hi¢p dinh thuong mai tu do
Viét Nam — Lién minh chau Au (EVFTA)
hay Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP),... Tuy nhién, Luat Bao v¢
modi truong hién hanh cua Viét Nam lai
chua quy dinh cong dong dan cu thudc
pham vi diéu chinh?, cling nhu chua duogc
coi 1a dbi tuong ap dung ctia Luat®.

Hon nita, can minh dinh khai niém cén g
dong Va cong dong dan cu trong bao vé moi
truong. Tac gia cho rang, cong dong la tap
hop nhitng ngudi c6 mdi lién hé gin bo,
twong tac voi nhau dya trén cac moi quan
tam chung, nhu: Tinh cam, lgi ich, y thiec,
phong tuc tdp quan, huyét thong, dia 1y,...
Con cong ddng dan cu trong bao vé moi
truong dugc hiéu mang tinh cu thé hon, la
tap hop nhitng ngudi sinh séng, cu tra trén
mot vung dia ly cu thé doan két, gén bo,

22 pidu 1 Luat Bao vé moi truong nam 2014 quy
dinh: “Ludt nay quy dinh vé hoat déng bdo vé moi
trieong; chinh sach, bién phap va nguon lc d@é bao
Vé méi truong; quyén, nghia vu va trach nhiém cia
co quan, t6 chic, hg gia dinh va cd nhan trong bdo
Vé moi truong”.

2 piéu 3 Luat Bao vé mdi trudng nim 2014 quy
dinh: “Luat nay &p dung ddi vdi co quan, té chic, ho
gia dinh va c4 nhan trén linh thé nudc Cong hda xa
hoi chu nghia Viét Nam, bao gom dat lién, hai dao,
viing bién va vang troi”.
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tuong tac v6i nhau dua trén cic mdi quan
tam chung vé mdi trudng. Do vay, dé ap
dung thdng nhit cic quy dinh vé su tham
gia ciia cong dong dan cu trong bao vé moi
truong, cac quy dinh vé cong dong can duogc
hiéu 14 cong dong dan cu. Vé lau dai, c6 thé
tiép can hiéu thuat ngit cong dong 1a tap hop
nhitng nguoi c6 mdi lién hé gin bo, twong
tac v6i nhau dua trén cac mdi quan tdm
chung, theo @6, cong dong 1a mot trong ba
tru cdt chinh tham gia vao hoat dong bdo v¢
moi truong, d6 1a: Nha nudc, cic chu thé
san xuét kinh doanh va cong dong.

Thir ba, vé quyén dugc thong tin vé méi
truong cta cong dong dan cu. Theo tac gia,
day 1a quyén rat quan trong, 13 co s& cua cac
quyén tham vén, giai quyét tranh chép,
khiéu nai, t6 céo, khai kién vé méi truong,
do vay phai c6 ché tai bao dam céc co quan
nha nudce, chi thé c6 trach nhiém, cac chu
ngudn thai phai cha dong cung cip trung
thuc, ddy du cac thong tin vé moi trudng,
Tai Piéu 51 Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP,
ngoai liét ké cac thong tin moi trudong dugc
cung cép dinh ky it nhit mot nam mot 1an,
can bo sung thém “cdc théng tin méi truong
khéc theo quy dinh cia phdp ludt”, ddng
thoi mo rong quyén cua nguoi dan dugc
truc tiép yéu cau cac chi thé c6 trach nhiém
cung cip thong tin moi truong ma khong
nhét thiét phai qua dai dién cong dong dan
cu nhu hi¢n nay. Bén canh d6, Chinh phu
can ban hanh Nghi dinh cu thé hoa quy dinh
ctia Luat Tiép can thong tin nim 2016 vé
nhirng thong tin céng dan khong duoc tiép
can (Piéu 6) va nhimg truong hop nha nudc
tir ch6i cung cap thong tin (Diéu 28).

Thir tir, vé tham van cong dong dan cu.
Phap luét cin sira d6i theo huéng, khong chi
tham van cong dong dan cu thong qua chu
thé dai dién ciia cong dong, ma con ting

cuong tham van nhimng ngudi trong cong
d6ng bi anh hudng truc tiép va gian tiép boi
du 4n. Béi viée chi tham van dai dién cong
ddng khong phai trudng hop nao cling phan
anh dtng, day du y kién cua ngudi dan; mo
rong chu thé tham van giup co nhiéu kénh
lya chon cho cong déng duoc thé hién quan
diém cia minh, dong thoi gitip co quan co
thAm quyén nim bat diy du hon y kién cua
ngudi dan vé moi trudng. Bén canh dé, can
nang cao nang lyc tham van cia UBND cép
x4 ciling nhu t6 chtc chinh tri - x4 hoi noi
thyc hién dy an va ap dung trach nhiém
phép 1y d6i véi cac chu thé nay nhim ting
hiéu qua tham van, gdp phan bao dam céc
du an dau tu khong/it gy 6 nhiém moi
truong. Can quy dinh rd va cu thé hon gia
tri ¥ kién tham van cua cong dong trong
quyét dinh phé duyét bao cao PTM ciing
nhu qué trinh cp phép dau tu du an, gop
phan giam tinh hinh thirc va ting tinh hi¢u
qué ctia tham vén cong dong dan cu.

Thir nam, vé quyén tham gia khiéu nai,
t6 cao cac hanh vi gy 6 nhiém méi trudng
anh huong dén loi ich hop phap cia cong
ddng; va yéu cau xtr 1y trach nhiém cac chu
thé lam 6 nhiém méi truong. Thyc tién cho
thiy, vai tro cua dai dién cong dong trong
thuc hién quyén khiéu nai, t6 cao c6 ¥ nghia
quan trong. Do viy, can xem xét ndi rong
quy dinh cho phép dai dién cong dong dan
cu co quyén khiéu nai cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé méi trudng
clia cic co quan nha nudc, chu thé co tham
quyén anh huong dén quyén va loi ich hop
phép cua cong dong dan cu; dai dién cong
dong dan cu ciing c6 quyén thay mit cong
ddng t6 cdo cac hanh vi cta cic co so san
xuét kinh doanh, cing nhu cac chu thé khac
gay thiét hai ¢én méi truong cia cong dong
theo quy dinh cua Ludt Khiéu nai nim

65



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2017

2011, Luat T6 cao nam 2011 va Luat Bao
vé moi truong nam 2014 vé van dé nay.

Thir sdu, vé quyén khoi kién cia cong
ddng yéu cau bdi thuong thiét hai vé moi
truong. Tac gia cho rang, phap luat moi
truong can thira nhan quyén khoi kién tap
thé cua dai dién cong déng dan cu vé moi
truong. Boi: Mot 14, vé 1y thuyét, viéc thira
nhan quyén cho dai dién cong déng dan cu
trong khoi kién vé méi truong s& gop phan
da dang hoéa sy lya chon ciia cac chu thé yéu
thé trong thuc hién quyén khai kién; hai 13,
thiét hai do 6 nhiém, suy thodi méi trudng
thuong anh huong khong chi dén mot ca
nhan, t6 chirc cu thé ma dén ca cong dong;
ba 1, viéc thira nhan quyén khaoi kién tap
thé ctia dai dién cong dong s& gop phan giai
quyét cac tranh chap moi trudng thong qua
t6 tung tai toa &n; bon la, thyuc tién & Viét
Nam, viéc thiéu quy dinh khoi kién tap thé
dan dén ganh ning d6i vai cac toa an nhu
vu khoi kién Vedan ra Toa an Long Thanh,
tinh Pong Nai. Hon nita, phap luat Viét
Nam ciing di cho phép thyc hién quyén

khoi kién tap thé trong linh vuc bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung,

Thir bdy, dé ning cao vai tro cia cong
ddng trong bao vé méi trudng, cin tuyén
truyén nang cao “quan tri” va “dan tri” vé
bao vé moi truong, tir d6 tac dong thay do6i
nhiing hanh vi vi pham phap ludt moi
truong. Bén canh do, cac co quan nha nudc
cin ¢6 co ché, diéu phéi, hd tro, cung cép
ngudn tai chinh 6n dinh tir ngan sach hoic
tir x4 hoi hoa dé tao co s& vat chit, tinh than
cho cong ddng tham gia bao vé moi trudng.
Hién nay, Nha nudc da c6 chinh sach gin
cac quy dinh phap luat vé bao vé moi
truong vao ti€u chi xdy dung nong thon
mai, viéc lam nay da mang lai hi€u qua thuc
tién tai cac dia phuong nhung chua 4p dung
duoc dai tra. Tac gid cho r.':fmg, trong mot
cong dong dan cu, yéu té van hoa lang, x&
dong vai tro rat quan trong trong bao vé moi
truong, do vy, can dua van dé bao vé moi
truong vao qua trinh xay dyng huong udc,
quy udc cta cong dong, gido duc cong dong
tham gia bado vé mdi truong.

(Tiép theo trang 8 - Tiép nhgn phap ludr nuwdce ngodi...)

chtr khéng phai 1a kinh nghiém thanh cong
va thit bai trong thuc tidn ap dung). Mot
nghién ctru kinh nghiém quéc té duoc trang
bi bang phwong phap luan luat so sanh phl
hop, dua trén nhitng hiéu biét dung dan vé
ly thuyét tiép nhan phép luat nudc ngoai sé
la ngudn thong tin quan trong trong qua
trinh hoach dinh chinh séch. Tuy nhién, can
tranh tiép nhan kinh nghiém qudc té theo
phuong thuac chi uvu tién lya chon nhiing
kinh nghiém phi hop quan diém cua co
quan trinh du an luat.

Ngoai ra, dé c¢6 duoc phuong phap 1y
luain dang khi tiép nhan phap luat nudc
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ngoai, cong tac tap huin vé phuong phap
nghién ciu, phan tich kinh nghiém québc té
trong quéa trinh xay dyng phap luat can duoc
cac co quan co tham quyén quan tam thuc
hién. Cong tac dao tao vé phép luat so sanh
& cac co sé dao tao cling can duoc ddi mai,
cap nhat kip thoi, khéng chi dung lai ¢ viéc
thdng tin vé su giéng va khéac nhau gitra cac
truyén théng phap luat, ma can quan tam
hon t&i viéc tim hiéu, truyén ba cac ly
thuyét vé tiép nhan phap luat nuéc ngoai
(legal transplantation theories) va cach ung
dung céac ly thuyét ay vao cong tac xay
dung phap luat.



QUA TRINH PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VIET NAM
VE BAO LUU PIEU UOC QUOC TE

Nguyén Toan Thdng”
Mac Thi Hoai Thuwong™

Tom tat: Bai phan tich sy hinh thanh va phat trién cdc quy dinh vé bao heu diéu
wéC quac té cua Viét Nam qua cac giai dogn. pong thO’I trén co so danh gid thuc tién
tham gia ky két cdc diéu wéc quac té va cdc quy dinh vé bdao lwu dzeu wdt quoc té hién
nay, cac tac gid dwa ra mét sé dé xuat nham hoan thién quy dinh vé vin dé nay.

Abstract: This paper analyses the development of Vietnamese law and regulation
on reservation to treaties. On the basis of the assessment of practice of signing and
ratifying treaties, the paper makes proposals for improving relevant law and regulation.

Xuét phat tir noi dung nguyén tic
tan tdm thién chi thuc hién cam
két qudc té, diéu woc qudc té khi co hiéu luc
phai dugc cac qudc gia thanh vién ton trong
va dam bao thyc thi nghiém tuc, diy du.
Tuy nhién, doi song xa hoi ludn van dong,
noi dung diéu woc khong phai lic nao ciing
pht hop vai diéu kién, kha nang cua hau hét
cac qudc gia. Vi vay, viéc hinh thanh céc
quy dinh vé bao luu diéu wdc quéc té 1a mot
tat yéu nham ting kha ning tham gia vao
cac diéu wéc qudc té, dong thoi bao vé loi
ich ctia cac qudc gia khi tham gia diéu woc.

1. Khai quéat chung vé bio luu diéu
wéc quoc té

Theo quy dinh tai diém 1 Piéu 2 Céng
woc Vién vé Luat Piéu uéc qudc té nim
1969, “bao luu dung dé chi mot tuyén bd
don phuong, bat ké cach viét hoic tén goi
nhu thé ndo, caa mot qubc gia dua ra khi
ky, phé chuan, chap thuan, phé duyét hoic

*TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

" ThS., Dai hoc Luat Ha Nai.

Bai viét nay duoc thuc hién trong khuon khé dé tai
ctia Truong Dai hoc Luat Ha Noi, “Bdo lwu diéu wéc
quéc té - Kinh nghiém qudc té va thuc tién thyc hién
cua Viét Nam”.,

gia nhap mot diéu wéc, nhim qua d6 loai bo
hoac sira doi hiéu lyc phéap Iy cia mot sb
quy dinh cua diéu udc trong viéc ap dung
chung ddi véi quoc gia o™,

V6i tinh chat 1a hanh vi phap 1y don
phuong, cac quéc gia thé hién y chi cua
minh nham loai trir hoic thay doi hiéu hrc
phap ly cia mot hoic mot sé diéu khoan cu
thé cua diéu woc khi &p dung va chi nhiing
tuyén b 1am phat sinh hé qua phap 1y néu
trén moi dugc ghi nhan 12 tuyén bé bao luu.

Thuc té khi tham gia didu uéc quéc té,
cac qudc gia co quyén dua ra bao luu cua
minh ddi véi nhitng diéu khoan nhat dinh.
Tuy nhién, bao Iuu d6 duoc coi la hgp phép
hay khdng con tuy thudc vao quy dinh cu
thé cua diéu woc qudc té co diéu khoan bao
lru va cac quy dinh phép luat quéc té. Xuat
phét tir nguyén tic binh dang vé chu quyén,

1 Van dé bao luu didu wéc qudc té dong thoi dugc
quy dinh trong Cong udc Vién vé Luat Pidu uéc
quéc té ky két gitra quoc gia véi t6 chac qubc té va
gita t6 chac qudc t& ngay 21/3/1986
(Doc.A/CONF.129/15 va c6 thé tham khao tai trang
web:https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?s
rc=TREATY&mtdsg_no=XXIlI13&chapter=23&Ilang
=en).
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mot qudc gia thanh vién co thé dua ra tuyén
bd bao luu va quéc gia thanh vién khac c6
thé chap thuan hoic phan d6i tuyén b do.

Bao luu khong nhim dwa cac diéu
khoan bi bdo luu ra khdi ndi dung cuia mot
didu udc qudc té, nhung quan hé giira cac
qudc gia thanh vién cia diéu wéc s& thay ddi
trong pham vi diéu khoan bao luu. Trong
truong hop c6 qudc gia phan ddi bao luu,
tly thudc vao quan diém cua bén phan ddi
ma quan hé diéu uéc giita cac bén tao ra
nhitng hé qua phép Iy khac nhau. Néu qudc
gia phan ddi bao luu, nhung khéng phan dbi
tu cach thanh vién cua bén dua ra bao luu,
thi diéu wéc qudc té van co hiéu luc nhung
khong ap dung diéu khoan bao luu trong
quan hé gitta hai nuéc?. Néu quéc gia phan
d6i bao luu va dong thoi phan ddi tu cach
thanh Vién ctia bén dua ra bao luu, thi diéu
wdc qubc té khong cd hiéu luc trong quan
hé giita hai nuoc®. BSi véi cac quic gia
thanh vién gitr thai d6 im lang, bao luu coi
nhu dwoc chip thuan néu québc gia co théi
d6 im lang khéng phan dbi bao luu trong
vong 12 thang ké tir thoi diém nhan dugc
thong béo vé bao luu do*. Béi voi céc qudc
gia thanh vién khac, do nhiing nuéc nay
khéng tién hanh bao luu nén bao luu khong
lam thay d6i quy dinh cua diéu wéc trong
quan hé gitra ho®.

Nhu vay, bao luu 1a quyén cia qudc
gia, cho phép qudc gia c6 thé tham gia vao
diéu udc qudc té & muc d6 sau rong. Néu
duoc stir dung hop 1y, quyén bao luu s& phat
huy vai trd gin két cac quéc gia c6 trinh do

2 Khoan 3 Piéu 21 Cong wéc Vién nam 1969 vé Luat
Diéu udc quic té.

3 Khoan 4b Piéu 20 Coéng wdc Vién nim 1969 veé
Luat Diéu woc qudc té.

4 Khoan 5 Diéu 20 Cong wéc Vién nam 1969 vé Luat
Diéu wdc qubc té.

5 Khoan 2 Diéu 21 Céng wéc Vién nim 1969 vé Luat
Diéu wdc qubc té.
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phat trién kinh té - chinh tri - x3 hoi, diéu
kién hoan canh khac nhau, qua d6 thuc day
quan hé hop tac qudc té phat trién.

Thoi gian qua, sé luong bao luu didu
udc quoc té ciia Viét Nam d3 ting 1én cung
v6i s6 lugng cac didu ude qudc t& ma Viét
Nam tré thanh thanh vién. Do @06, doi hoi hé
théng phap luat Viét Nam néi chung va
phap luat vé diéu udc qudc t& ndi riéng,
trong d6 c6 bao luu diéu wéc qubc té can
duoc hoan thién theo hudng bao vé téi da
lgi ich cia Viét Nam ma khong vi pham cac
diéu udc quoc té da ky.

2. Quy dinh vé bao luu diéu wéc quc
té cia Viét Nam truéc khi c6 Luat Ky
két, gia nhap va thuc hién diéu wéc quéc
té niim 2005

Sy hinh thanh va phat trién cac quy
dinh vé bao luu diéu udc qubc té cua Viét
Nam gan lién véi sy hinh thanh cac van ban
diéu chinh vé diéu uéc qudc té cua Viét
Nam. C6 thé khai quét theo cac giai doan
nhu sau:

- Quy dinh Vé bdo heu diéu wéc quac té
trong giai doan tir nam 1945 dén trudéc doi
moi nam 1986.

Ngay sau khi Cach mang thang 8 thanh
cdng, Chu tich H5 Chi Minh di nhan danh
nha nuéc Viét Nam ky hai didu udc qubc té
la Hiép dinh so bo ngay 6/3/1946 va tam
uGc ngay 14/9/1946.

Tiép theo, cho dén nam 1986, sb luong
diéu u6c qudc té Viet Nam tham gia chua
nhiéu, chu yéu 1a cac diéu wdc song
phuong vé tuong tro gitra Viét Nam va mot
s6 qudc gla xa hoi chu nghla Tuong ung,
quy dinh vé didu udc qubc té cua Viet Nam
trong giai doan nay rat it, chi quy dinh
trong Hién phap®.

5 Trong Hién phap nam 1946, nhirng van dé phap ly
lién quan dén diéu wéc qudc té duoc quy dinh tai
Diéu 23 va 49. Pidu 23 quy dinh: “Nghi vién nhan
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Vi vay, ¢ giai doan nay, Viét Nam chua
c6 bat ky quy dinh ndo vé vain dé bao luu
didu woc qubc té du di co mot sé tuyén bd
bao luu trén thyc té nhu tuyén bd bao luu
Piéu 10, 12, 15 Coéng udc Gio-ne-vo vé
viéc doi xir vai tb binh; bao luu Diéu 11, 45
Cong wdc Gio-ne-vo vé bao ho thuong dan
trong chién tranh.

- Quy dinh Vé bdo heu diéu wéc quoc té

trong giai doan tir nam 1986 dén trude nam
1992.

Tur sau dai hoi DPang lan tha VI (thang
12/1986), véi duong 16i “ddi méi”, mo cira,
hoat dong ky két, gia nhap va thuc hién diéu
wéc quéc té cua Viet Nam da cé nhiing
budc tién quan trong voi sy gia ting vé s6
lwong va mé rong vé linh vuc.

Trén co s& Hién phap nim 1980 va
chinh sich d6i moi cua Dang, ngay
27/10/1989, Hoi d¢ong Nha nudc ban hanh
Phap lénh Ky két va thyuc hién diéu wdc
quéc té (Phap lénh niam 1989). Ngay
28/5/1992, Hoi dong Bo truéng ban hanh
Nghi dinh s 182/HPBT quy dinh chi tiét
Phap lénh nam 1989. Pay la van ban phap
Iy chuyén nganh dau tién cua Viét Nam diéu
chinh hoat dong ky két, gia nhap va thuc
hién diéu woc qubc té, dit co s cho hoat
dong bao luu diéu uéc quéc té. Piéu 10
Phap Iénh nim 1989 quy dinh: “Ddi V6i
diéu woc qudc té nhiéu bén co diéu khoan
can bao luu, co quan hitu quan phai néu rd

dan glal quyét moi van dé chung cho toan qu00 dat
ra cac phap luat, biéu quyét ngan sach, chuan y cac
hiép wgc ma Chinh pht ky véi nuéc ngoai” va theo
quy dinh tai Diéu 49, Chi tich nudc co quyén dai
dién ky két cac Hiép ugc. Hién phap nam 1959 tai
Diéu 23, 64, 74 bd sung thém noi dung xac dinh tam
quan trong cua hoat dong ky két, thuc hién diéu wéc
quéc té. Hién phap nam 1980 quy dinh vé diéu wéc
qudc té tai cac diéu 83, 100, 107 lién quan dén viéc
xac lap co s¢ phap ly mo rong quan hé dbi ngoai, ky
két thuc hién cac didu woc quéc té.

yéu cau va ndi dung cua bao luu d6, khi xin
ky, phé chuan, phé duyét hoic gia nhap”
Tuy nhién, do Phép lénh nam 1989 duoc
xay dung trong giai doan dau cua cdng cudc
d6i mai, trong bdi canh quan hé déi ngoai
cia Viét Nam chua thuc sy phat trién, bao
lru didu udc qudc té mai chi duge dé cap ¢
mirc 6 khéi quat, chua quy dinh cu thé vé
bao luu.

- Quy dinh vé bdo heu diéu wéc quac té
trong giai doan tir nam 1992 dén truéc khi
c6 Ludt Ky két, gia nhdp va thuc hién diéu
w6C quoC té nam 2005.

Ngay 15/4/1992, Hién phap nim 1992
dugc Quéc hoi thdng qua véi cac quy dinh
vé tham quyén ky két diéu udc qubc té cua
Chu tich nuéc’, Chinh phu® ciing nhu cua
céc co quan trong hoat dong dbi ngoai. Trén
co s& Hién phap 1992, Phéap lénh vé ky két
va thuc hién diéu woc qudc té (Phap lénh
nam 1998) va Nghi dinh 161/1999/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Phap Iénh nam 1998 duoc ban hanh; ké thira
nhitng quy dinh cua Phap Iénh nam 1989 va
Nghi dinh 182; tao ra budc phét trién cua
phap luat Viét Nam vé diéu udc quéc té,
g6p phan khdng nho vao viéc ma rong quan
hé hop tac qubc té caa Viét Nam.

So véi Phép Iénh nam 1989, Phap 1énh
nam 1998 tao budc tién trong quy dinh vé
bao luu diéu woc qudc té. Lan dau tién,
Phap Iénh nam 1998 dinh nghia bao luu
diéu wéc qudc té “la tuyén bd don phuong
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam dua ra khi ky, phé chuan, phé duyét
hodc gia nhap diéu wéc qudc té nhiéu bén,
nham loai trir hay thay doi hé qua phap ly
ciia mot hoac mot sd quy dinh trong diéu
udc quéc té khi ap dung d6i véi Viet

" Diéu 103 Hién phap 1992.
8 Piéu 112 Hien phap 1992.
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Nam™®. Cac quy dinh cua Phap lénh nim
1998 d3 budc dau bao trum duoc nhiing
van d& co ban cua bao luu didu wéc quéc
té. Piéu 15 cua Phap lénh quy dinh vé
tham quyén, hinh thiic va thoi diém dua ra
bao Iuu.

Mac du chua duoc quy dinh mét céch
cu thé, nhung co quan c6 quyén dua ra bao
luu 1a co quan nha nuéc c6 thim quyén
quyét dinh viéc ky, phé chuan, phé duyét
hoic gia nhap diéu uéc qudc té. Hinh thuc
bao luu phai dugc néu rd trong van ki¢n gia
nhap hoic khang dinh lai trong van kién phé
chuan hoic phé duyét. Vé trinh tu, tha tuc,
co quan dé xuit ky két diéu wéc qubc té co
trach nhiém xac dinh yéu cau va noi dung
can bao luu, trén co s¢ Y kién dong gop cua
B6 Ngoai giao va cac B9, nganh hitu quan
trinh 1én co quan c6 tham quyén quyét dinh
viéc ky, phé chuan, phé duyét hoic gia nhap
diéu uoc.

Phap lénh nam 1998 ddng thoi quy dinh
kh& chi tiét vé tham quyén, noi dung va
trinh ty tha tuc rdt bao luu ddi véi diéu wéc
qudc té. V& tham quyén, co quan nha nuéc
da quyét dinh viéc ky, phé chuan, phé duyét
hoic gia nhap diéu wéc qudc té co quyén rat
bao luu. B Ngoai giao tién hanh thu tuc ddi
ngoai vé rat bao luu va thong bao cho cac
co quan hitu quan vé hiéu luc cua viéc rat
bao luu d6. P& nghi rat bao luu phai duoc
lam bang vin ban va bao gém nhiing noi
dung nhu co s¢ phap ly, yéu cau cua viéc
rdt bao luu, ndi dung cu thé cua bao luu dé
nghi rat va y kién cua Bo Ngoai giao, Bo
Tu phap va cac B9, nganh hitu quan®,

9 Khoan 7 Diéu 2 Phép lénh vé& Ky két va thyc hién
diéu wdc qudc té nam 1998.

10 Xem thém diéu 16 Phap lénh vé& ky két va thuc
hién diéu wéc quéc té nam 1998.
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Nhu vay, Phap Iénh nam 1998 khong
chi dung lai ¢ viéc quy dinh vé noi dung,
thoi diém, hinh thirc dua ra bao luu va rat
bao lwu, ma di bé sung vé tham quyén caa
co quan dua ra bao luu va co quan thuc hién
thi tuc d6i ngoai bao lwu. Tuy nhién, Phap
lénh nam 1998 chua quy dinh vé& van dé
chap nhan va phan dbi bao luu diéu wéc
qudc té cua bén ky két nudc ngoai. Ngoai
ra, & quy dinh vé& noi dung bao luu, Phap
lénh nim 1998 chi yéu cau viéc ghi nhan
noi dung bao luu trong van kién gia nhap
hoic khang dinh lai trong van kién phé
chuan hoic phé duyét. Nhu vay, nhitng bao
lru Viét Nam dua ra khi ky két cac diéu uéc
qudc té c6 thé phat sinh hiéu luc ngay sau
khi ky ma khong can qua thu tuc phé chuan,
phé duyét.

3. Bao luu diéu wéc qudc té theo quy
dinh caa Luat Ky két, gia nhap va thuc
hién diéu wéc quéc té nam 2005

Nam 2001, Viét Nam gia nhap Cong
udc Vién nam 1969 vé Luat Biéu wéc qudc
té, dat ra yéu cau noi luat hoa trong phap
luat quéc gia. Bén canh d6, qué trinh thyc
hién Phép lénh nam 1998 di boc 16 mot sd
bat cap. Do d6, ngay 14/6/2005, Qudc hoi
khoa XI da thong qua Ludt Ky két, gia nhap
va thyc hién diéu wdc quéc té.

Vé tong thé, Luat Ky két, gia nhap va
thuc hién diéu ude qudc té nam 2005 1a mot
“budc tién” so voi Phap lénh nam 1998 ca
vé s6 luong cac chuong, didu ciing nhu noi
dung vin ban. Diém thay doi co ban dau
tién 1a quan niém vé diéu udc qubc té. Theo
Phap lénh nim 1998, Viét Nam ky két diéu
uoc quéc té v6i cac danh nghia: Nha nudc,
Chinh phua, Toa &n nhan dan t6i cao, Vién
kiém sat nhan dan téi cao, Bo, co quan
ngang Bo va co quan thuoc Chinh phuatl,

11 pigu 1 Phap lénh Ky két, gia nhap va thuc hién
di€u uoc quoc te nam 1998.
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Trong khi d6, theo Luat Ky két, gia nhap va
thuc hién didu woc qudc té nam 2005, dé
phu hop véi quy dinh cua Cong udc Vién
nim 1969 vé Luat Piéu wéc qudc té, didu
wéc qubc té ma Viet Nam ky két hoic gia
nhap chi bao gdm diéu wéc qudc té nhan
danh Nha nuéc va nhan danh Chinh phu,
khéng con diéu udc nhan danh Toa &n nhan
dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
B§, co quan ngang B va co quan thudc
Chinh pha'2. Pay 1a su thay doi pham vi
nhitng van ban duoc ap dung quy dinh bao
lru diéu ude qubc té caa Viet Nam.

Déi véi van dé bao luu didu udc qubc té
nhiéu bén, Luat Ky két, gia nhap va thuc
hién diéu wdc quoc té nim 2005 danh riéng
Chuong 1V, gdm 07 diéu khoan (tir Diéu 54
dén Diéu 60), vai nhitng quy dinh twong dbi
cu thé, bé sung méi, ddng thoi ké thira cac
quy dinh cta Phép lIénh nam 1998 nhu sau:

Thit nhat, quy dinh rd co quan c6 quyén
quyét dinh bao luu diéu uéc qubc té 1a “co
quan nha nuéc c¢d thim quyén quyét dinh
Ky, phé chuan, phé duyét hoic gia nhap diéu
wdc qudc té nhidu bén™3,

Ther hai, trong to trinh co quan nha
nuéc co thim quyén quyét dinh ky, phé
chuan, phé duyét hoic gia nhap diéu udc
qudc té, co quan dé xuat cd trach nhiém néu
rd kién nghi dua ra bao luu, yéu cau, noi
dung va thoi diém tuyén bé bao luu,

Thet ba, bd sung quy dinh vé théng bao
bao Iuu diéu uéc qudc té, theo d6, Bo Ngoai
giao co trach nhiém thong bao cho co quan

12 pidu 2, Pidu 7 Luat Ky két, gia nhap va thuc hién
diéu wéc qudc té nam 2005.

13 Khoan 3 Diéu 54 Luat Ky két, gia nhap va thuc
hién diéu wéc québc té nam 2005.

14 Khoan 1 Diéu 54 Luat Ky két, gia nhap va thuc
hién diéu wéc qudc té nam 2005. Theo quy dinh tai
Diéu 15 Phap lénh nam 1998, co quan dé xuét co
trach nhiém néu rd yéu cau va noi dung bao luu.

lwu chiéu diéu woc qudc té nhidu bén vé bao
luu cua Viét Nam trong thoi han mudi 1am
ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh cua
co quan nha nudc co tham quyén vé viéc
phé chuan, phé duyét hoic gia nhap diéu
udc quéc té co didu khoan ma Viét Nam
tuyén b bao luu. B6 Ngoai giao théng bao
cho cac co quan nha nuéc hiru quan vé ngay
c6 hiéu lyc cua tuyén bd bao luu cua Viét
Nam dbi véi diéu udc qubc té trong thoi han
mudi 1am ngy, ké tir ngay nhan duoc thong
bo cua co quan luu chiéu didu wéc qubc té
nhiéu bén?®.

Thit tir, b6 sung quy dinh vé chap nhan
hodc phan ddi bao luu cua bén ky két nudc
ngoai'®. Theo quy dinh tai Diéu 56, co quan
dé xuat co6 trach nhiém néu rd yéu cau, noi
dung chap nhan hoic phan dbi bao luu cua
bén ky két nugc ngoai, kién nghi thoi diém
dua ra chap nhan hodc phan ddi bao luu va
hau qua phap ly cua viéc chap nhan hoic
phan d6i bao luu. V& tham quyén quyét
dinh chdp nhan hoic phan dbi bao luu,
Quédc hoi quyét dinh chap nhan hogc phan
d6i bao luu cua bén ky két nude ngoai doi
véi didu woc qudc té nhiéu bén ma Quéc hoi
quyét dinh phé chuan hoic gia nhap; Chu
tich nudc quyét dinh chap nhan hoic phan
d6i bao luu cua bén ky két nude ngoai dbi
vé6i diéu uée qudc té nhiéu bén ma Cha tich
nuéc quyét dinh ky, phé chuan hoic gia
nhap; Chinh phu quyét dinh chap nhan hoic
phan d6i bao luu caa bén ky két nudc ngoai
dbi véi didu woc qudc té nhidu bén ma
Chinh pha quyét dinh ky, phé duyét hoic
gia nhap. Viéc chap nhan hoic phan di bao
lwu phai duoc thé hién dudi hinh thirc vin

15 Khoan 2, 3 Diéu 55 Luat Ky két, gia nhap va thyc
hién diéu wéc quéc té nam 2005.

16 pidu 56, 57, 58 va 59 Luat Ky két, gia nhap va
thuc hién didu wdc qubc té nam 2005.
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ban®’. Trach nhiém théng bao vé viéc chap
nhan hoic phan dbi bao luu cua bén ky két
nudc ngodi thude vé Bo Ngoai giao'®,

Thet ndam, vé thu tuc rit bao luu, thay vi
quy dinh co quan tiép nhan dé xuit rat bao
lwu thudc Vé co quan nha nudc di quyét
dinh viéc ky, phé chuan, phé duyét hoic gia
nhap diéu uéc qudc té°, Luat Ky két, gia
nhap va thyc hién didu woc qudc té nim
2005 quy dinh Chinh phua la dau méi duy
nhat tiép nhan dé xuét rat bao luu. Theo do,
co quan d& xuét c6 trach nhiém trinh Chinh
pht vé viéc rat bao luu sau khi lay y Kién
bang vin ban cua Bo Ngoai giao, Bo Tu
phép va céc co quan, to chirc hitu quan?.

Thit sau, bd sung quy dinh vé viéc rit
phan dbi bao lwu. Tha tuc nay dugc thuc
hién twong tu thu tuc rit bao luu?t.

Tat ca nhitng quy dinh duoc bd sung
néu trén hoan toan phu hgp véi quy dinh
ciia Cong udc Vién nim 1969 vé Luat Diéu
woc qudc té, hudng téi viec bao vé quyén va
loi ich caa Viét Nam khi ky két hoic gia
nhap diéu udc qudc té nhidu bén. Co thé
noi, nhitng quy dinh vé bao luu kha cu thé,
day du trong Luat Ky két, gia nhap va thuc
hién diéu uéc quéc té nim 2005 da tao ra
khung phép 1y 6n dinh gitp cho hoat dong
bao luu trén thuc té cua Viét Nam dién ra
thuan loi, phi hop voi phap luat quéc té.
Tuy nhién, cac quy dinh vé bao luu trong
Luat Ky két gia nhap va thuc hién diéu uéc
qudc té nam 2005 van con mot s6 ton tai:

17 piéu 57 Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu
wéc québc té nam 2005.

18 picu 59 Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu
wéc québc té nam 2005.

19 Khoan 1 Piéu 16 Phap lénh Ky két va thuc hién
diéu wéc qudc té nam 1998.

20 Khoan 1 Diéu 60 Luat Ky két, gia nhap va thuc
hién diéu wéc quéc té nam 2005

21 piéu 60 Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu
wéc québce té nam 2005.
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Mgt 13, khi nghién cau vé quan hé diéu
wdc, ngoai ché dinh bao luu duge quy dinh
trong Cong wdéc Vién nam 1969 va trong
phap luat quéc gia, con cé cac tuyén bd don
phuong khi ky, phé chuan, phé duyét hoic
gia nhap diéu u6c da phuong. Trén thyc té,
mot sé diéu woc qubc té nhiéu bén co quy
dinh cu thé phan biét gitta bao luu
(reservation) va tuyén bd (declaration) cua
qudc gia thanh vién. Vé nguyén tic, cac
tuyén b6 nay khoéng anh huong dén hiéu luc
cta diéu wdc qudc té.

Hai 13, trudc khi co quan dé xuat kién
nghi bao luu trong td trinh Chinh phu vé
viéc ky, phé chuan, phé duyét hoic gia nhap
diéu uéc qudc té nhiéu bén thi phai gui dy
thao to trinh t6i B Tu phép (trong hd so dé
nghi tham dinh) va liy y kién cc co quan
hiru quan khac (Piéu 21 va Piéu 54 Luat
Ky két, gia nhap va thuc hién diéu uéc qudc
té nam 2005). Tuy nhién, cac quy dinh nay
chi quy dinh trinh tu, tha tuc mang tinh
chung chung ma chua quy dinh co ché chiu
trach nhiém cua co quan hitu quan.

4. Bao lwu diéu wéc quéc té theo quy
dinh cia Luat Piéu wéc quoc té nim 2016
va mat sé dé xuat kién nghi

Luat Piéu udc qubc té nam 2016 ra doi
nham thé ché hoa cac quy dinh méi cua
Hién phap nam 2013. Noi dung cac quy
dinh vé bao luu diéu wéc quéc té trong Luat
Piéu udc qudc té nam 2016 duoc sta doi,
b6 sung theo hudng don gian, bét cong
kénh, dé& hiéu va d& 4p dung. Nhitng véan dé
phép ly lién quan dén bao luu diéu wéc qudc
té duoc ghi nhan chu yéu tai Chuong 111,
gom 05 diéu (tir Piéu 47 dén Diéu 51) quy
dinh thim quyén bao luu; chap nhan hoic
phan ddi bao luu cua bén ky két nuéc ngoai;
tham quyén quyét dinh chap nhan hoic
phan ddi bao luu cua bén ky két nuéc ngoai;
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trinh tu, tha tuc quyét dinh chip nhan hoic
phan déi bao luu cua bén ky két nuéc ngoai;
rat bao luu hoic rat phan ddi bao luu.

Vé co ban, nhitng noi dung lién quan
dén bao luu diéu wéc qudc té trong Luat
Diéu wéc qudc té nam 2016 khong co thay
d6i 16n so véi Luat Ky két, gia nhap va thuc
hién didu wdc qudc té nam 2005; chi sip
xép lai cac quy dinh vé& bao luu diéu wéc
theo hudng don gian, dé ap dung hon.

Vé thu tuc ddi ngoai cua bao luu, thay
vi quy dinh rai rac tai nhiéu diéu khoan??,
Luat Pidu udc qudc té nam 2016 quy dinh
trong mot didu khoan duy nhat, theo d6, Bo
Ngoai giao thong bao cho co quan luu chiéu
diéu wéc qudc té nhiéu bén vé bao luu cua
Viét Nam trong van kién thdng béo vé viéc
phé chuan, phé duyét hoic gia nhap diéu
wdc quéc té cé diéu khoan ma Viét Nam
tuyén bé bao luu; thong bao cho co quan
luu chiéu diéu wéc qudc té nhiéu bén vé
viéc chap nhan hoic phan déi bao luu cua
bén ky két nuéc ngoai trong thoi han 15
ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh cua
co quan nha nudc co tham quyén hoic giri
thong bao d6 cung vdi cac van kién phé
chuan, phé duyét hoic gia nhap diéu wéc
qudc té. Bo truong Bo Ngoai giao ky thdng
bao ddi ngoai vé bao luu cua Viét Nam,
chap nhan hozc phan ddi bao luu cua bén ky
két nude ngoai, rut bao luu hodc rat phan
d6i bao luu giri co quan luu chiéu didu wéc
qudc té=.

22 pigu 55 vé thong béo bao luu cia Viét Nam, Didu
59 vé thong béo chap nhan, phan ddi bao luu ciia bén
ky két khac, Didu 60 vé théng bao rdt bao luu va rit
phan dbi bao Iuvu (Luat Ky két, gia nhap va thuc hién
diéu wdc qubc té nam 2005).

28 Khoan 2, 3 Piéu 65 Luat Piéu uéc quéc té nim
2016.

Vé thim quyén quyét dinh rit bao luu
hoac rat phan déi bao luu, thay vi quy dinh
kh&i quat 1a “Co quan nha nuéc c6 thim
quyén quyét dinh dua ra bao luu hodc phan
d6i bao luu c6 quyén quyét dinh rat bao luu
hoac rat phan déi bao luu d6”%, Luat Diéu
wdc qudc té nam 2016 quy dinh cu thé tham
quyén, trinh ty, tha tuc dwa ra quyét dinh rat
bao Iuu hodc rit phan ddi bao luu trong
ting truong hop thudc vé Québc hoi, Cha
tich nuéc hoic Chinh phu?®. Piéu nay vira
dam bao tinh rd rang, cu thé, vira dam bao
tuong dong voi tham quyén quyét dinh phan
dbi hay chap nhan bao luu?.

Mot diém dang luu y 13, Biéu 15 cua
Luat Pidu wdc qudc té nam 2016 quy dinh
vé tham quyén quyét dinh ky diéu wdc qubc
té, theo do, Chu tich nuéc quyét dinh ky
didu uéc quéc té nhan danh Nha nudc;
Chinh phua quyét dinh ky diéu udc quéc té
nhan danh Chinh phu va viéc quyét dinh ky
diéu udc qudc té phai duoc thé hién bang
van ban bao gém cac noi dung: “... Bao
lwu, chap nhan hoic phan déi bao luu cua
bén ky két nuwdc ngoai, tuyén bd dbi voi
diéu udc qudc té nhidu bén...”. Két hop Voi
quy dinh tai Piéu 47 c6 thé thay, tham
quyén quyét dinh dua ra bao luu khi ky diéu
wdc qudc té tuy ting truong hop thudc vé
Chu tich nudc hoac Chinh phu.

Nhu vay, Luat Diéu uéc qudc té nim
2016 d3 c6 nhitng stra d6i cin ban, toan
dién, cu thé hoéa quy dinh cua Hién phap
nam 2013 vé cong tac diéu uéc quéc té, tao
khung phap ly vira chat ché, vira linh hoat,

2 Khoan 2 Diéu 60 Luat Ky két gia nhap va thuc
hién diéu wéc quéc té nam 2005.

25 Xem thém khoan 2, 3, 4 Diéu 51 Luat Diéu udc
quéc té nam 2016.

% Xem thém Diéu 49 Luat Diéu wéc qudc té nim
2016.
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dap ng nhu cau ky két va thuc hién diéu
wdc qudc té pha hop véi loi ich quéc gia.
Tuy nhién, Luat Diéu wdc qudc té nam 2016
s& hoan thién hon néu bd sung mot sé quy
dinh vé co ché chiju trach nhiém cua cac co
quan hitu quan, nhu trach nhiém cua co
quan dé& xuat khi kién nghi nhitng bao luu
khéng phi hop hay c6 diéu khoan can duoc
bao luu ma khéng kién nghi bao luu... Pic
biét, Luat chua quy dinh rd viéc Bo Tu
phdp, Bo Ngoai giao khi thyc hién chac
ning thim dinh diéu woc quéc té co tham
quyén dé& xuat, kién nghi vé bao luu diéu
wdc qudc té hay khdng? Phéap luat diéu udc
quéc té cua Viét Nam vé bao luu can cé
nhitng quy dinh cu thé, rd rang hon vé thoi
han hoan thanh cac thu tuc, nhiém vu, trach
nhiém cy thé ctia co quan lién quan.

Ngoai ra, can quy dinh cu thé, rd rang
hon vé tham quyén, thu tuc va yéu cau déi
Vi c4c bao lvu ma Viét Nam dua ra khi ky
diéu woc qudc té; xay dung co ché chiu
trach nhiém cua cac co quan hiru quan trong
cac hoat dong lién quan téi bao luu diéu wéc
qudc té, nhu trach nhiém cua Bo Tu phap,
Bo Ngoai giao hay cua cac co quan hiru
quan khi dua ra cac dé xuat bao luu, phan
d6i bao Iuu khong phu hop.

Bén canh d6, Luat Diéu wdc qudc té
nam 2016 di c6 su phan biét gitta tuyén bd
va bao luu, tuy nhién chwa quy dinh vé khai
niém ciing nhu co quan c6 thim quyén dua
ra va rit tuyén b déi véi diéu uée qudc té.

Viéc quy dinh cu thé va c6 sy phan biét
nhat dinh gitra tuyén b6 va bao luu 13 vo
cling can thiét. Khac véi bao luu, tuyén bd
khong 1am thay d6i noi dung cua diéu wéc
qudc té ma nham giai thich cu thé hon hoic
1am 6 hon ddi twong, muc dich, pham vi &p
dung cua diéu uéc qudc té hodc giai thich
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cu thé mot s6 diéu khoan cua diéu woc do%.
Vay nén, can bd sung quy dinh vé tuyén bd
(declaration) trong Luét Diéu wdc qudc té
theo hudong sau:

- B6 sung giai thich thuat ngit “tuyén
bd”, theo d6 “Tuyén bé ” 1a hanh vi phéap Iy
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam hoic bén ky két nudc ngoai khi ky,
phé chuan, phé duyét hoic gia nhap diéu
wdc quoc té nhiéu bén nham muc dich giai
thich cu thé, rd rang cac thuat ngit cua diéu
wdc dé hiéu thdng nhat toan vin va ké ca
truong hop tuyén bé giai thich nham 1am rd
dbi twong, muc dich va pham vi &p dung
cua diéu wdc hoic nhan manh vé mot noi
dung cu thé nao d6 cua diéu wdc quéc té.

- B6 sung tham quyén quyét dinh dua ra
tuyén bd va rat tuyén bd, cu thé: “Co quan
nha nuéc 6 tham quyén quyét dinh ky, phé
chudn, phé duyét hogc gia nhdp diéu woc
quoc té ¢d quyen quyér dinh viéc tuyén bé
cua nuwoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét
Nam doi Véi diéu wéc quac té do;

Co quan dé xudt diéu wot quac té co
trach nhiém trinh Chinh pha vé viéc rat
tuyén bo sau khi ldy y kién bang van ban
cua Bo Ngoai giao, Bo Tw phap;

Chinh pha quyét dinh rat tuyén bé doi
Véi tuyén bé do Chinh phu quyét dinh;

Chinh pha trinh Cha tich nuwéc quyét
dinh rat tuyén bé doi véi tuyén bs do Chu
tich mueéc quyét dinh;

Chinh pha trinh Chui tich nuwée dé Chu
tich nwéc trinh Quac hgi quyér dinh rat tuyén
bé doi véi tuyén bo do Quac héi quyér dinh.

27 Tham khao United Nations,
International Law Commission,
2011, tr. 62.

Report of the
A/66/10/Add.1,



CHUC NANG TU VAN CUA TOA AN QUOC TE
VE LUAT BIEN VA GQI MO CHO VIET NAM

Nguyén Tién Dirc”
Pham Héng Nhat™

Tom tat: Bai viét nghién ciru chire ndng tw van cua Tod an quoc té vé Ludt Bién
thong qua Toa Ludt bién ddy dui va Vién gidi quyét cac tranh chdp lién quan dén day bién
thugc Toa an quac té vé Ludt bién. Pong thoi, trén co sé phan tich cdc quy dinh vé tham
quyén fur van va tha tuc xin fw van, céc tac gia lién hé téi trirong hop Viét Nam va diea ra
goi mé ap dung thu tuc nay déi véi yéu sach tranh chdp 1anh thé tai khu viec Bién Péng.

Abstract: This paper studies the advisory function of the International Tribunal for
Law of the Sea (ITLOS) through the ITLOS as a full court and the Seabed Disputes
Chamber. On the basis of analysis on ITLOS advisory jurisdiction and advisory
procedure to request an advisory opinion, it discusses a case relating to Vietnam and
suggests the application of this procedure for peaceful settlement of territorial disputes

in the East Sea (South China Sea).

1. Giéi thigu

Toa an quoc té vé Luat bién
(International Tribunal for the law of the
Sea, ITLOS) la co quan tai phan chuyén biét
do Cong uéc cua Lién hop quéc vé Luat
Bién nam 1982 (goi tit 1a UNCLOS 1982)
thiét 1ap. ITLOS c6 tham quyén giai quyét
xung dot vé viéc giai thich va ap dung
UNCLOS: (i) Giira cac qudc gia lva chon
ITLOS biang vin ban; (ii) Giita cac quéc gia
c6 théa thuan song phuong hoac da phuong
luva chon ITLOS. Ngoai ra, ITLOS ciing c6
tham quyén dua ra cac y kién tu van khi yéu
Ccau co quan c6 thim quyén thong qua hai
thiét ché: (i) Toa ITLOS day du; hoac (ii)
Vién giai quyét cac tranh chap lién quan dén
day bién.

2. Chite niing tw vain ciia Toa an quéc
té vé Luat bién

2.1. Chirc nang tw vin cia Toa Lugt
bién day dii*

* kK

ThS., Vién Nha nuéc va Phép luat.
! Nguyén vin tiéng Anh: ITLOS full court.

a) Co s¢ xdc dinh tham quyén fur van

Tham quyén tu van caa ITLOS khéng
duoc ghi nhan cu thé trong UNCLOS 1982
ma duogc dé cap tai Biéu 138(1) Noi quy cua
ITLOS. Theo do:

“Toa &n c6 thé duwa ra ¥ kién t van vé
mét cau hai phap Iy néu can cir vao quy dinh
cu thé viée dé trinh tai diéu wéc quac té lién
quan dén cac muc dich ciia Céng wéc nay™™.

Tuy nhién, c6 nhiéu y kién cho rang,
day 1a quy dinh chua tirng c6 tién 1& trong
ndi quy cla cic co quan tai phan qudc téd.
(nhu d6i véi chac ning tu van cua Toa an
cong ly quéc té (International Court of
Justice - ICJ) cin ctr vao Hién chuong Lién
hop quédc). Béi vai ITLOS, UNCLOS 1982
khong dé cap cu thé, do do, Piéu 138(1)

2Nguyén vin: “The Tribunal may give an advisory
opinion on a legal question if an international
agreement related to the purposes of the Convention
specifically provides for the submission to the
Tribunal of a request for such an opinion”.

% ChandrasekharaRao, Philippe Gautier (58 eds.),
The Rules of the International Tribunal for the Law
of the Sea: A Commentary (2006), tr. 393.
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quy dinh chirc nang mai do ITLOS tu xac
dinh. Tuy Biéu 16 Quy ché cua ITLOS cho
phép Toa xay dung céc thu tuc dé thuc hién
cac chuc nang cta minh, nhung ciing ¢6 y
kién cho rang, Noi quy cua ITLOS tao ra
chtrc nang méi vuot tham quyén®.

Vé véan d& nay, trong vu viéc tu van dau
tién cua minh, ITLOS day du da phan quyét
rang, Biéu 138(1) Noi quy khong thiét lap
tham quyén tu van ciia Toa ma chi cung cap
cac diéu kién tién quyét can phai duoc dap
tmg trude khi Toa c6 thé thuc hién tham
quyén nay. Theo d6, thim quyén tu van
xuat phat tr Diéu 21 Quy ché cua Toa:
“...bao gom tdt ca céc tranh chdp, tat cd
cac don da ngp cho Toa theo Cong wdc nay
VA tat ca cac van dé dwoc quy dinh cu thé
trong bdt kp théa thudn nado khac thugc
thdm quyén cia Toa an™®,

Nhu vay, ITLOS diy da c6 tham quyén
trong ba trudng hop: (i) Tat ca “tranh chap”
dugc d¢ trinh 1én Toa an theo Cong udc; (ii)
Tat ca “don yéu cau” nop cho Toa &n theo
Cong wdc; va (iii) Tat ca cac van dé duogc
quy dinh cu thé trong bat ky théa thuan nao
khéc thudc tham quyén cia Toa an. Piéu 23
Quy ché ITLOS quy dinh: Toa an sé quyét
dinh tat ca cac tranh chdp va don theo Piéu
293, dugc quy dinh trong Phan XV cua
UNCLOS Vé Gidi quyét tranh chdp. C6 thé
thay, cum tir “tranh chap” va “don yéu cau”
theo Piéu 21 lién quan dén thim quyén giai
quyét tranh chap cua ITLOS.

4 Written Statement of Australia, 28 November 2013,
6, doan 11; Written Statement of Thailand, 14 March
2014, 3, doan 5.

> Nguyén vin: “The jurisdiction of the Tribunal
comprises all disputes and all applications submitted
to it in accordance with this Convention and all
matters specifically provided for in any other
agreement which confers jurisdiction on the
Tribunal”.
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Vay cum tir “tat ca cac van d&” bao gdm
nhiing gi? Theo ITLOS, “tat ca cac van d&”
khéng chi duoc hiéu bao gdm “tranh chap”,
boi néu vay, Diéu 21 s& st dung truc tiép tur
“tranh chap”®. Do d6, cum tir “tat ca cac van
d&” & day c6 noi ham rong hon “tranh chap”
va c6 thé phai bao gém y kién tu van, néu
dugc quy dinh cu thé trong bat ky thoa
thuan nao khac trao tham quyén cho Toa én.

Mot s6 hoc gia khong dong tinh voi
cach giai thich trén bai can ctr vao mdi quan
hé giita Diéu 288 UNCLOS va biéu 21 Quy
ché ITLOS. Theo Piéu 1(4) Quy ché
ITLOS, cac quy dinh tai Phan XI va XV
UNCLOS 1982 s& vién dan dé giai quyét
tranh chap duoc trinh 18n Toa. Noi khac di,
quan diém nay cho riang, Diéu 21 Quy ché
ITLOS 14 quy dinh phai sinh cua Diéu 288
UNCLOS 1982 vé van dé giai quyét tranh
chap. Do d6, tham quyén cua Toa bj giéi
han chi & pham vi giai quyét tranh chap. Vé
van dé nay, ITLOS day du dd phan quyét
rang, Piéu 21 cia Quy ché ITLOS khong
duoc coi 1a quy dinh thu cip caa Diéu 288
Cong woc, boi Quy ché ITLOS c¢b gia tri
phap 1y twong duong v&i Cong udc’. Noi
dung Diéu 1(4) chi lién quan téi tranh chép,
ma khong bao ham “tit ca cac van d&” dugc
quy dinh tai Diéu 21 Quy ché Toa ITLOS.

Tuy nhién, quy dinh tai Diéu 21 Quy
ché Toa ITLOS van bi cho Ia thiéu rd rang
dé co thé xac lap tham quyén tu van cua
Toa®. Do UNCLOS 1982 khéng c6 quy dinh
cu thé vé tham quyén tu van cua Toa ITLOS
gidng nhu Vién giai quyét cac tranh chap
lién quan dén day bién, vi vay, viéc Toa tu

6 Request for an Advisory Opinion Submitted by the
Sub-Regional  Fisheries  Commission, ITLOS
Advisory Opinion, Case 21 (2015), doan 46.

" Nhu trén, doan 52; Quy ché cua Toa ITLOS la Phu
luc VI cia UNCLOS.

8 Nhu trén, Tuyén bb cua Thidm phéan Cot, doan 3.
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din giai viéc trao cho minh tham quyén la
hanh vi vuot quéa tham quyén ultra vire.

Theo céc tac gia, viec UNCLOS khong
quy dinh cu thé vé& chic ning tu van cua
ITLOS khong c6 nghia UNCLOS phu nhan
tham quyén nay. Bén canh d6, khac vai I1CJ
c6 tham quyén tu vin xuit phat tir Hién
chuong Lién hop quéc, tham quyén tu van
cua ITLOS xuit phat tir thoa thuan quéc té
do céc qudc gia ky két. Pay la nhitng diéu
wdc qudc té doc 1ap vai UNCLOS va khéng
quy dinh nao trong UNCLOS han ché céc
quéc gia 1am viéc do°. Piéu nay hoan toan
phu hgp va&i nhiém vu cua ITLOS la giai
thich va ap dung UNCLOS. Viéc tu van cua
ITLOS khi duoc vién dan chinh 1a mot hinh
thac giai thich, lam rd cac quy dinh
UNCLOS sao cho céc chu thé lién quan c6
dugc cach hiéu va ap dung thong nhat. Pay
ciing chinh 1a quan diém cua Toa trong vu
tu van dau tién caa minh khi giai thich cach
quy dinh caia UNCLOS?,

Qua vu Vviéc tu van dau tién cho Co
quan tiéu ving khai théc thay san — SRFC,
vao ngay 2/4/2015 dudng nhu ITLOS da san
sang dong vai tro tich cuc hon trong viéc
giai thich va &p dung Luat bién thdng qua
cac thu tuc tu van. Thuc té, cyu Chu tich
ITLOS (Tham phéan Wolfrum) va cac tham
phén Jesus va Yanai ludn thé hién y kién
ung ho ITLOS nhu mot toa an day du cd thé
thuc hién thim quyén tu van''. Nhu vay c6

® Rudiger Wolfrum, Advisory Opinions: Are They
Suitable Alternative for Dispute Settlement of
International Disputes?, trong R. Wolfrum & |I.
Gatzschmann (eds), International Dispute Settlement:
Room for Innovations (Springer, 2012), tr. 54.

10 Nhu chu thich 5, doan 58.

11 Xem Vi du Statement by Mr. Ridiger Wolfrum on
Agenda Item 75(a), 9-10, para.16 (28 November
2005), 9, doan 15; Statement by Mr. Rudiger
Wolfrum on the Report of the Tribunal at the
Sixteenth Meeting of States Parties to the

thé khang dinh, ITLOS s& khong thay doi
quan diém trong twong lai, va ITLOS van
duoc coi 1a thiét ché ma cac chi thé qudc té
c6 thé xin y kién tu van khi c6 tranh chap vé
giai thich va &p dung UNCLOS.

Ngoai ra, ITLOS day du con cd quyén
lya chon quyét dinh tra 1di cau hoi phép ly
duoc trinh 1én. Bidu 138(1) Noi quy ITLOS
quy dinh “Tda 4n c6 thé dua ra y kién tu
van”. Nhu vay, ITLOS hoan toan c6 tham
quyén tir chdi tra loi ddi voi mot yéu cau tu
van. Vé van dé nay, Toa ITLOS di dwara ¥
kién rang: “Ngogi trir cac ly do thuyét phuc,
Vé cor ban tham quyén fur van sé khéng bj tir
choi”*?. “Ly do thuyét phuc” khong duoc
dinh nghia, tuy nhién, thuat ngr nay cling
duoc hiéu can ctr vao két qua cia cac vu tu
van truéc d6 cua ICJ, d6 1a nhiing ly do anh
huong t6i ban chat tu phap cia Toa's.

b) Chui thé c6 quyén y&u cdu tur van

Piéu 138 Noi quy Toa ITLOS yéu cau,
viéc xin tu van phai 1a mot cau hoi phap ly
néu ¢ quy dinh cy thé viéc dé trinh xin y
kién 1én Toa theo thoa thuan québc té lién
quan dén myc dich cua Cong wdc; cau hoi
xin y kién duoc chuyén tr mot co quan
duoc uy quyén hoic theo mot thoa thuan
yéu cau Toa cho y kién. Ton tai hai cach
giai thich xac dinh noi ham cua “cac co

Convention on the Law of the Sea, 8, doan 18;
Statement by Judge José Luis Jesus, The Gilberto
Amado Memorial Lecture held during the 61st
Session of the International Law Commission,
Geneva, 15 July 2009, 8; Statement by Judge S.
Yanai on Agenda Item 76(a) “Oceans and the Law of
the Sea” at the Plenary of the Sixty-Sixth Session of
the United Nations General Assembly, 6 December
2011, 4, doan 9.

2 Nhu chi thich 5, doan 71.

13 Xem thém: Nguyén Tién Puc, P& Qui Hoang,
Chife ndng tw van cua Toa an Cong 1y quac té va goi
m¢ cho Viét Nam, Tap chi Nha nudc va Phép luat s6
3(2017), tr. 76-84.
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quan duoc uy quyén” va “cac co quan theo
mot thoa thuan c6 thé yéu cau Toa”.

Cach tiép can dau tién theo huéng rong
d6 13, cac co quan theo quy dinh tai Diéu
138(2) Quy ché c6 thé bao gdbm bat ki mot
Nha nuéc hay mot co quan, to chic quéc té
nao. Pay ciing 14 quan diém cta Tham phan
Wolfrum tai phién hop toan thé cua Dai hoi
ddng Lién hop quéc ky hop thir 16 nam 2005
rang: “Thuat ngit “co quan” ¢6 thé dugc hiéu
la co quan c6 tham quyén cua bat ky mot
thuc thé, nha nudc hoac td chac nao, duoc
1y quyén theo thoa thuan dé trinh yéu cau™.

Céch tiép can nay dit ra van dé: Liéu
mot y kién tu van cua ITLOS theo yéu cau
ciia mot s6 qudc gia nhat dinh c6 thé anh
hudng dén quyén va lgi ich caa qudc gia thi
ba ma khong can c6 sy dong ¥ caa ho hay
khong. Lién hé voi qué trinh tu van cua ICJ,
mdi qudc gia c6 lién quan déu co6 thé tham
gia vao vu viéc®. Tuy nhién, qua an I¢
ITLOS cho thay, chi can it nhat hai qudc gia
hoic mot sb quéc gia nhat dinh ma khéng
can c6 su tham gia caa cac qudc gia quan
tam Kkhéc ciing c6 thé yéu cau y kién tu van
tir ITLOS nhu & mét toa an day da'é. Chinh
vi vay, y kién tu van cia ITLOS c¢6 nguy co
bi lam dung va anh hudng truc tiép téi quéc
gia tha ba, ciing nhu vi pham nguyén tic
chu quyén cua phap luat quéc té’,

14 See also Statement by Mr. Riidiger Wolfrum on
Agenda Item 75(a), 9-10, doan 16 (28 November
2005); Written Statement of the Federal Republic of
Germany, 6, doan 8 (18 November 2013).

15 Xem thém Western Sahara, Advisory Opinion, ICJ
Reports 1975, doan 33. Trong vu tu van nay, Toa ICJ
da két luan rang: “Trong nhiéu trueong hop... thiéu su
chdp thugn cua quoc gia lién quan cé thé lam cho
viée tue van cua trai véi ban chat phap 1y cia Tod”.

16 Nhu chu thich 5, doan 76.

17 Xem thém Tullio Treves, Advisory Opinion under
the Law of the Sea Convention, trong John Norton
Moore, Myron H. Nordquist (eds.), Current Marine
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Nguoc lai, theo cach tiép can hep hon,
Tham phan Ndiaye cho rang, hién nay thu
tuc xin y kién tu van chi duoc thuc hién dbi
Véi cac t6 chuc qudc té, nén “co quan” dugc
dé cap tai Diéu 138 Noi quy phai 1a co quan
cuia mot té chic quéc té dwoc ty quyén xin
y kién tu van caa Toa'®. Nhiéu hoc gia ciing
dong tinh véi quan diém nay khi lap luan
rang, yéu cau xin y kién tu van ITLOS phai
do mot “co quan dugc uy quyén hop 16” ma
khéng phai mot quéc gia hoac mot nhom
cac quoc gia va nhu vay phl hop véi khai
niém chung vé tham quyén tu van caa ICJ®.

Nhu vay, c6 thé thay, du thuc té ITLOS
chua dua ra quan diém rd rang vé céc chu
thé c6 quyén tu van, nhung chic chan viéc
giai thich theo huéng mé rong s& vap phai y
kién phan dbi tir cac qudc gia. Noi ham cua
“mot co quan” dugc uy quyén baoi mot thoa
thuan quéc té dé yéu cau y kién tu van tur
ITLOS nhu 1a mot toa 4n ddy da can phai
duoc 1am rd hon nita. Chinh viéc thiéu ving
cac quy dinh vé chii thé c6 quyén yéu cau tu
van da anh huong dén co s& phap 1y ciing
nhu gia trj ¥ kién tu van.

Cubi cung, cac tac gia cho rang, du
chwa c¢6 co s¢ phap 1y 16 rang xac dinh tham
quyén ciing nhu chu thé cd quyén yéu cau
tu van, viéc Toa ITLOS chap nhan don xin
tw van caa SRFC nam 2015 1 budc dau tién

Environmental Issues and the International Tribunal
for the Law of the Sea (2001), tr. 92.

18 Tafsir Malick Ndiaye, The Advisory Function of
the International Tribunal for the Law of the Sea,
Chinese Journal of International Law (2010), tr. 583.
19 Xem: Shabtai Rosenne, International Tribunal for
the Law of the Sea: 1996-97 Survey, The
International Journal of Marine and Coastal Law
(1998), tr. 507; Tullio Treves, nhu chu thich 16 Ki-
JunYou, Advisory Opinions of the International
Tribunal for the Law of the Sea: Article 138 of the
Rules of the Tribunal: Revisited, Ocean
Development and International Law (ODIL) 39
(2008), tr. 364 - 365.
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Toa thyc hién chic nang nay trong thuc
tidn. Tir phia cac qudc gia thanh vién va cac
t6 chuc quéc té, can dac biét chd trong dén
pham vi va gi4 tri cau hoi tu van; can dit
cau hoi cy thé, rd rang va tranh lién quan
dén quyén va nghia vu cia bén thtr ba; dong
thoi CaC qUOc gia cling khong nén tryuc tiép
y&u cau tu van ma nén dit van dé thong qua
mét t6 chirc quéc té. DU chi mang tinh chat
khuyén nghi, nhung ¥ kién tu van cua toa
ITLOS day du van c6 gia tri phu quat rong
boi tam anh huéng qubc té cua thiét ché nay.

2.2. Vién gigi quyét cac tranh chdp
lién quan dén ddy bién

Vién giai quyét cac tranh chap lién quan
dén day bién (Seabed Disputes Chamber -
SDC) 1a co quan tai phan doc lap nam trong
ITLOS, c6 tham quyén xét xir tranh chip va
tu van vu viéc lién quan téi day bién qudc
té. Chirc nang tu van ciia SDC ¢6 mbi quan
hé chat ché vai cac hoat dong cua DPai hoi
dong va Hoi dong cia Co quan quyén luc
quéc té vé day dai duong (International
Seabed Authority - ISBA)?°. ISBA Ia té
chic quéc té dugc thanh 1ap theo
UNCLOS 1982 véi vai tro t6 chirc va kiém
soat cac hoat dong & ving day bién quéc

20 phin XI UNCLOS 1982 thanh Iap ISBA dai dién
cho toan thé cong dong québc té didu chinh tat ca cac
hoat dong khai thac tai nguyén tai day bién qudc té,
vi du nhu cép phép tham do tai nguyén & do, dinh ra
cac chinh séch tham do khai thac, phan chia thu nhap
tir viéc khai thac tai nguyén ¢ day bién quéc té cho
cong dong quéc té... Luu ¥, ISBA khong co tham
quyén ddi véi ving day bién qudc té, ma chi quan
ly cac tai nguyén trong vung nay. Do do, cac hoat
dong co tac dong toi day bién qudc té nhung khong
lién quan ti tai nguyén sé khong dugc diéu chinh
boi ISBA, chang han nhu dit cap ngam hay nghién
ctru khoa hoc. Céc qudc gia thanh vién UNCLOS
1982 la thanh vién ipso facto cua ISBA. ISBA c6
tru so chinh tai Kingston, Jamaica, xem thém Diéu
157(1) UNCLOS 1982; Muc 1(1) Phu luc Thoa
thuan nam 1994 lién quan t&i viéc thyc thi Phan XI
UNCLOS 1982.

té. Bé thuc hién chac ning cua minh phu
hop véi UNCLOS, céc co quan cua ISBA
c6 thé can sy hd tro cua mot co quan tai
phan doc lap va khach quan. Pay 1a co s&
cho tham quyén tu van caa SDC. O goc do
nay, SDC duoc hiéu 1a thuc hién mot phan
chirc nang cac co quan ISBA.

a) Co s¢ xdc dinh tham quyén fur van

Piéu 191 UNCLOS quy dinh cu thé vé
tham quyén tu van cia SDC. Pay la nén
tang phéap Iy quan trong khing dinh tham
quyén cua co quan tai phan ndy, va vi vay,
s0 voi ITLOS kha nang xem xét y Kién tu
Van ciing s& cao hon. Cu thé:

“Vign gidi quyét cac tranh chdp lién
quan dén day bién phai dwa ra y kién tw van
khi ¢ yéu cdu cia Pai héi dong hodgc Hai
dong [ciia Co quan déy bién quoc té] vé céc
cau hoi phap ly phat sinh trong pham vi
hoat dong cua minh. Y kién fw van phdi
dirge dwa ra trong thoi gian ngan nhat?,

C6 thé nhan thiy sy gidng va khac nhau
trong tham quyén tu van caa SDC va ICJ.
Trudc tién, chi c¢6 cac co quan thuong truc,
chuy@&n mén méi c6 quyén hoi y kién cac co
quan tai phan d6. Quyén nay khong mé
rong cho qudc gia. Bén canh do, cic co
quan nay ciing khong thé dat ra bat ki mot
cau hoi nao ngoai cau hoi phéap ly lién quan
toi pham vi hoat dong cua minh. Viéc danh
gia ban chat cau hoi thuoc tham quyén cua
cic co quan tai phan??

Mat khac, co su khac biét trong cach
dién dat cia Piéu 191 UNCLOS va Diéu 65
Quy ché ICJ vé tham quyén tu van. Diéu 65

2L Nguyén vin: “The Seabed Disputes Chamber shall
give advisory opinions at the request of the Assembly
or the Council on legal questions arising within the
scope of their activities. Such opinions shall be given
as a matter of urgency”.

22 pidy 130(2) Quy ché Toa an Luat bién qubc té
(ITLOS); Xem thém Rudiger Wolfrum, #ldd, tr. 50.
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Quy ché quy dinh ICJ “c6 thé” (may) tra loi
vé bat ki dé nghi nao tir phia co quan co
tham quyén. Mic du téi nay, Toa ICJ chua
tir chéi don yéu ciu tu van nao; tuy nhién,
vé co ban Toa van ¢ quyén xem Xét tir chdi
mot yéu cau néu xét thiy khong phu hop
v6i ban chat tu phap cua Toad?. Trong khi
d6, Piéu 191 UNCLOS sir dung tir “phdi”
(shall), truc tiép 4n dinh nghia vu di véi
SDC phai cung cap y kién tu van khi c6 yéu
cau. Trong vu Viéc tu van dau tién vao nam
2011, SDC da dé cap toi van dé nay?*. Tai
phién tranh tung, c6 y kién cho rang, SDC
khong c6 nghia vu tuyét dbi phai cung cap y
kién tu van. Tuy nhién, cui cing, SDC lai
dé ngo ma khdng tra 1oi liéu SDC c6 bi bat
budc phai tra 161 tu vin hay khéng. Cach
tiép can map mo nay din dén mot sé hoai
nghi vé kha nang SDC c6 thé tir chdi tu van
trong tuong lai néu xét thiy khong pht hop.

Vé vin dé ndy, cac tac gia cho rang,
tham quyén, chtic ning caa SDC duogc ghi
nhan trong UNCLOS thé hién tam quan
trong cua co quan tai phan nay trong trat tu
qudc té. Hon nita, Piéu 293(1) UNCLOS
quy dinh cac co quan tai phan phai &p dung
UNCLOS va cac nguyén tac phap luat quéc
té khac khong trai véi UNCLOS. Quy dinh
nay thiét lap mot hé théng trat tu céc
nguyén tic ma theo d6, UNCLOS duoc coi
la mot ban hién phap trén bién co hiéu luc
cao nhét. Do d6, Piéu 191 UNCLOS dit ra
nghia vy cimg va khong c6 van kién nao co
thé thay ddi dwoc gi tri cua no.

Nhu vay, dé SDC c6 thé tra 10i tu van
can ba diéu kién: (i) Y&u cau xuit phét tir co

2 Xem thém: Nguyén Tién Ptc, D6 Qui Hoang,
tldd, tr. 76-84.

24 Responsibilities and Obligations of States
Sponsoring Persons and Entities with Respect to
Activities in the Area, Reports of Judgments,
Advisory Opinions and Orders (2011), doan 46-49.
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quan c6 tham quyén; (ii) D6 1a cau hoi phap
ly; (iii) VAn d& phat sinh trong pham vi hoat
ddng cua cac co quan xin y Kién tu van.

b) Chui thé c6 quyén xin tu van

Theo UNCLOS, chi ton tai hai co quan
c6 thé xin y kién tu van caa SDC d6 1a Pai
hoi dong va Hoi dong caa ISBA.

- Pai hoi ddng (the General Assembly)

Pai hoi ddng bao gom tat ca cac qudc
gia thanh vién trong ISBA, la co quan cé
tham quyén cao nhat cia ISBA. Pay la co
quan chiu trach nhiém xay dung cac chinh
sach lién quan t6i tai nguyén ving day bién
qudc té phu hop voi tinh than UNCLOS
1982. Mot trong nhiing vai tro quan trong
nhit cia co quan nay 1a xem xét va thong
qua cac nguyén tic, quy dinh va tha tyc lién
quan téi tham do, khai thac tai vung day
bién quéc té%. Pai hoi dong ciing c6 tham
quyén xem xét va théng qua cac nguyén tac
va thu tuc phan chia céng bang loi ich kinh
té va tai chinh xuét phét tir c4c hoat dong tai
vung day bién quéc té, trong do co loi ich
va nhu cau cua cac qudc gia dang phat
trién?. Tuy nhién, quyén cuaa Pai hoi ddng
bi gigi han mot phan boi Higp dinh nim
1994 vé viéc thuc thi Phan XI UNCLOS
1982 cho phép cac qudc gia phét trién co
tiéng noi trong lugng hon trong qua trinh
dua ra quyét dinh.

Lién quan t6i quyén xin y kién tu van
cua Pai hoi dong, Piéu 159(10) UNCLOS
quy dinh khi c6 yéu cau bing vin ban cua it
nhat mot phan tu qudc gia thanh vién ISBA
giri t6i Chu tich ISBA dé xin y Kién tu véan
lien quan t&i cau hoi lieu mot dé& xuat
(proposal) trinh truéc Pai hoi dong vé bat
ki vin dé nao (on any matter) c6 phu hop
v6i UNCLOS hay khong, thi Dai hoi dong

% Piéu 160(2)(f)(ii) UNCLOS 1982.
2% pidu 160(2)(f)(i) UNCLOS 1982.
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phai xin y kién tu vin cia SDC vé van dé
nay. Trong thoi gian cho tu van, DPai hoi
ddng s& tam hodn viéc bo phiéu déi véi dé
xuat d6. Truong hop téi tuan cudi clng
trong chuong trinh lam viéc ma chua nhan
duoc y kién tu véan, Dai hoi déng S€ quyét
dinh thoi diém hop sau d6 dé tién hanh
biéu quyét.

Nhu vdy, quy dinh tai Biéu 159(10)
UNCLOS dat ra bén yéu cau: (a) C6 yéu
cau bang van ban gui téi Chu tich ISBA; (b)
Pugc it nhat mot phan tu quéc gia thanh
vién ung hg; (c) Lién quan tgi tinh phu hop
ctia mot dé xuat vai UNCLOS vé bat ki van
dé nao; va (d) Pang trinh trudc Pai hoi
dong. UNCLOS va cac van ban lién quan
khong dinh nghia thé ndo la mot “dé
xuat”.Vay day 1a dé xuat lién quan toi viéc
tham do va khai thac tai nguyén dudi day
dai duong hay vé thu tuc tai Pai hoi dong?
Pé xuat nay la sang kién cua quéc gia hay
tir bat ki chi thé nao c6 duoc sy ung ho cua
mot phan tu thanh vién ISBA?

Vé cau hoi thir nhat, c6 thé thay, viéc
xin y kién tu van tir phia Dai hoi dong khé
don gian, khi chi doi hoi “it nhat mot phan
tu thanh vién” ung ho. Tham chi, quy dinh
nhu vay la khap khiéng khi so sanh vai viéc
Pai hoi dong Lién hop quéc xin y kién tu
van cua Toa I1CJ?. Lap luan cho phép xin y
Kién tu van cia SDC vé bat ki van dé nao
thong qua co ché nhu vay c6 1& khong
thuyét phuc, dic biét ddi voi cac qudc gia
phat trién. Céc tac gia cho rang, mac du
Piéu 159(10) UNCLOS quy dinh “dé xuat
vé bat ki van dé nao”, nhung viéc giai thich

27 Mac du con nhiéu tranh cai lién quan téi van dé
nay, tuy nhién, c6 thé khing dinh dé Toa ICJ dua ra
y kién tu van, it nhit mot phan hai quéc gia thanh
vién tham gia va biéu quyét trong Dai hoi dong Lién
hop quéc phai dong y, xem thém: Nguy@n Tién Duc,
P& Qui Hoang, tldd, tr. 78-79.

quy dinh ndy can phai dya trén co sé cua
quy dinh tai Diéu 159 per se vé thanh phan,
thi tuc va biéu quyét cia Pai hoi dong.
Diéu 159 UNCLOS diéu chinh cic vin dé
thir tuc, do vay, cac dé xuat dé hoi y kién tu
van ciing 1 thu tuc.

Vé cau hoi thir hai, viéc dua ra kién
nghi khong chi xuét phét tir phia qudc gia
thanh vién, ma Chu tich ISBA va mét s6 co
quan lién quan nhu Hoi déng Hoach dinh
kinh té ISBA ciing c6 thim quyén nay. Piéu
159(10) UNCLOS chi quy dinh dé xuét
duoc dua ra trude Dai hoi dong, vi vay, co
thé hiéu, Biéu 159(10) khéng gigi han cha
thé dua ra dé xuat, mién sao nhan dugc su
ung ho cia mot phan tu thanh vién dé gui
Ién Chu tich ISBA.

Mot cau hoi lai dugc dat ra 13, trong
truong hop khac Pai hoi dong mudn hoi y
kién tu van cua SDC thi viéc quyét dinh s&
nhu thé ndo? Vé nguyén tic, Dai hoi dong
quyét dinh theo phwong thiic dong thuan,
tec 1a khdng c6 phiéu chong % . Trong
truong hop khong thé dat duoc ddng thuan,
thi néu vé thu tuc nguyén tic da sé phiéu
tham gia va biéu quyét duoc &p dung®. Can
leu ¥, day 1a biéu quyét thong qua thu tuc,
con Picu 159(10) quy dinh vé xin y kién tu
van van dé thu tuc. Truong hop van dé noi
dung thi 4p dung nguyén tic hai phan ba sé
phiéu tham gia va biéu quyét®.

UNCLOS va cic van ban lién quan déu
khong dé cap viéc xin y kién tu van 1a van
dé tha tuc hay noi dung. Tuy nhién, Piéu
159(8) UNCLOS ¢6 bo sung quy dinh trong
truong hop mot cdu hoi khong ré 1a noi
dung hay thu tuc, thi cau hoi do dugc coi la

28 Nguyén tac 61(1) Quy ché Dai hoi dong ISBA.

2 piéu 159(7) UNCLOS 1982; Nguyén tic 61(2)
Quy ché Pai hoi dong ISBA.

3 piéu 159(8) UNCLOS 1982; Nguyén tic 61(2)
Quy ché Pai hoi dong ISBA.
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mot cau hoi noi dung va ap dung nguyén tic
biéu quyét van dé noi dung.

- Hoi ddng (the Council)

Hoi dong 1a co quan hanh phép cua
ISBA, chiu trach nhiém giam sat va diéu
phdi viéc thuc hién quy ché khai thac tai
ving day dai duong. Tham quyén va nhiém
vu cia Hoi dong dugc quy dinh tai Biéu
162 UNCLOS 1982, d6 1a dé ra cac chinh
sach cu thé vé cac van dé thugc tham quyén
cia ISBA, ching han nhu giam sat va diéu
phdi viéc thuc hién tham do va khai thac tai
nguyén... Hoi dong bao gdbm 36 thanh vién
dugc Pai hoi dong bau ra; cac qudc gia
thanh vién nay chia thanh ndm nhém dya
trén céc tiéu chi khac nhau®!.

Viéc ra quyét dinh cua Hoi ddng khé
phtc tap, duoc quy dinh chi tiét tai Diéu
161(8) UNCLOS, tuy thudc vao van dé ma
Hoi ddng quyét dinh theo nguyén tic dong
thuan, hoic da s6 phiéu, hoac hai phan ba sé
phiéu thuan, hoic ba phan tu sd phiéu
thuan. P4i voi nhitng van dé khong duoc
quy dinh cu thé tai Diéu 161(8) UNCLOS
thi nguyén tic biéu quyét 1a ddng thuan®2,
Truong hop khéng thé dat dugc dong thuan,
nguyén tic hai phan ba sé phiéu tham gia va
biéu quyét duoc ap dung ddi véi cac van dé
noi dung véi diéu kién quyét dinh khdng bi
phan dbi boi da s6 thanh vién trong mot
nhom bat ki nao. Tuy nhién, giéng nhu Dai
hoi dong, ciing khdng rd Hoi dong coi viéc

31 piéu 161(1) UNCLOS 1982. Trong lan bau gan
nhat vao 21/7/2016, céc thanh vién Hoi dong dugc
bau cho nhiém ky 4 nim bao gom: Nhém A: Trung
Quéc, Nhat Ban; Nhém B: An Bo; Nhém C: Canada,
Nam Phi; Nhém D: Bangladesh, Brazil, Uganda;
Nhom E: Algeria, Argentina, Bo Bién Nga, Cong hoa
Séc, Ha Lan, Na-Uy, Panama, Ba Lan, Tay Ban Nha,
Trinadad va Tobago, Vuong quéc Anh va Bic Ai-
len, xem thém tai: https://www.isa.org.jm/authority/
council-structure-mandate, truy cap ngay 15/5/2017.

32 Nguyeén tic 56(2) Quy ché Hoi ddng ISBA.
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hoi ¥ kién tu van SDC 1a van dé noi dung
hay tha tuc. Vi vdy, c6 kha niang Hoi ddng
biéu quyét xem cau hoi ndi dung hay thu tuc
dwa trén nguyén tic hai phan ba sé phiéu va
khong bi phan ddi boi da sb trong mot nhom
bat ki; sau do tiép tuc bo phiéu dé théng qua
quyét dinh xin y kién tu van. Vu tu van dau
tién caa SDC cho Hoi dong vé trach nhiém
va nghia vu cua qudc gia bao trg cho cac
cha thé tham gia hoat dong trong ving day
dai duong. Trong vu Viéc nay, cac thanh
vién Hoi dong déu dong thuan dua ra quyét
dinh yéu cau tu van gui téi SDC®,

Vé cau hai phap ly, dé co thé thu ly vu
viéc, cau hoi dat ra cho SDC phai la cau hoi
phap Iy trén co sé Diéu 191 UNCLOS
1982. C6 thé thay, cach dién dat “cau hoi
phap 1y thudc tham quyén cua SDC tuong
tu tham quyén cua ICJ. Trong vu tu van dau
tién cta minh, SDC ciing vién dan cac vu
viée trude d6 cua ICJ dé 1ap luan rang, bat
Ki cau hoi dugc dat ra dudi goc do phap ly
s& dap tmg duoc diéu kién tha hai nay**.
Diéu nay c6 thé duoc dién giai do SDC ap
dung céch tiép can twong tu nhu cua ICJ
lien quan téi cach hiéu thé nao 1a cau hoi
phap Iy®. Vi vay, SDC s& khong chi xem
xét nhitng cau hoi phap ly ly thuyét, ma con
ca nhitng cau hoi vira ¢6 khia canh chinh tri
nhung van c6 ban chat phap ly, va c6 thé
lién quan t&i tranh chap gitra cac québc gia®.

Tuy nhién, c6 kha nang tham quyén cua
SDC bj gioi han boi Didu 291(1) UNCLOS
1982, theo do, phéap luat ap dung phai la
UNCLOS va cac nguyén tic, quy dinh khéc
khong trai vai UNCLOS. Trong khi ICJ ap

3 Responsibilities and Obligations of States
Sponsoring Persons and Entities with Respect to
Activities in the Area, nhu chu thich 4, doan 34.

34 Nhu trén, doan 39.

3 Nguyén Tién Dtrc, DS Qui Hoang, 1ldd, tr. 79-80.
3 Rudiger Wolfrum, ¢ldd, tr. 50-51.
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dung phap luat qudc té néi chung, thi SDC
va ITLOS bi rang buoc phai & dung
UNCLOS 1982 va cac nguyén tic khac
khong trai vai UNCLOS 1982.

Vé pham vi hoat dong ciia Pai hoi dong
va Hgi dong, Piéu 191 UNCLOS yéu cau y
kién tu vin dua ra cho cau hoi phép Iy phai
“phat sinh trong pham vi hoat dong” cua
Dai hoi déng va Hoi ddng caa ISBA. SDC
s& ¢6 tham quyén quyét dinh liéu cau hoi
phap ly dat ra cO phéat sinh trong pham vi
hoat dong cua cac co quan nay hay khong®’.

Tham quyén va nhiém vu cua Dai hoi
dong duoc quy dinh tai Diéu 160(1)(2)
UNCLOS. Nhin chung, Pai hoi dong 1a co
quan toi cao cua ISBA c6 tham quyén va
chtic nang bao quat nhat, vi vay, cac van dé
chung lién quan téi hoat dong tai ving day
bién quéc té s& thudc pham vi tham quyén
ctia Pai hoi ddng.

Bén canh d6, Hoi dong véi tu cach 1a co
quan diéu hanh, c6 tham quyén dé ra cac
chinh séach cu thé hoa phuong huéng chung
cia Dai hoi dong voi diéu kién phai phu
hop voi UNCLOS 1982. Can cur quy dinh
tai Piéu 162(1)(2) UNCLOS, Hoi ddng
duoc quyén thyc hién viéc giam sat d6i voi
cac hoat dong tai vang nay phu hop vai
Piéu 153(4) UNCLOS va céc nguyén tac,
quy dinh, tha tuc dugc ISBA dé ra.

Ciing can luu y, Pai hoi dong va Hoi
dong ISBA khong c6 thim quyén tai phan
d6i v6i ving day bién qudc té, ma chi co
tham quyén t6 chic va kiém soat cac “hoat
dong tai Vung day bién qudc t&7%. Piéu
1(3) UNCLOS 1982 dinh nghia “hoat dong
tai Vung day bién quéc t&” 1a tat ca cac hoat
dong tham do, khai thac tai nguyén trong

¥ Nhu chi thich 34, doan 41.
% Pidu 157(1) UNCLOS 1982.

ving nay. Trong vu tu van dau tién cua
minh, SDC da lam rd cac “hoat dong” nay
bao gom: “Khoan, nao vét, dao, xa thdi, xay
dung va vdn hanh hogc bdo tri cac cong
trinh, dwong ong va thiét bj khac lién quan
téi cac hoat dong nhie vay™®. Diéu 133(a)
UNCLOS giai nghia thém: “tai nguyén”
duoc hiéu 1a “toan bg nguon khoang chat ¢
thé ran, hay léng, hay khi in situ [tai chd]
trong \VUng, nam ¢ ddy bién hay long dat
dudi day bién nay, ké ca cac khoi dd kim
(nodules polymetalliques)”.

3. Két luan

Qua nghién ciu chie nang tu van cua
hai thiét ché tai phan trén va cac yéu sach
tranh chap tai khu vuc Bién Pong, theo cac
tac gia, c6 thé coi co ché xin y kién tu van
cua ITLOS va/hoac SDC nhu ggi mé cho
céc bén tranh chap. Giéng nhu Toa ICJ, y
Kién tu van cta Toa ITLOS day du va SDC
khong cé gia tri rang buoc phap ly ma chi
c6 tinh khuyén nghi. Diéu nay tao dong luc
cho cac bén mubn tim kiém mot giai phap
mém. Tuy nhién, khong thé cho rang y kién
tu van cua cac thiét ché tai phan nay khong
quan trong boi viéc tra 11 tu van déu phai
dira trén UNCLOS 1982 va céc nguyén tic,
quy dinh lién quan khéng trai véi UNCLOS
1982. No6i cach khac, day 1a mot sy giai
thich, dién giai quy dinh cuaa luat mang tinh
chung nhét.

Viy lam sao dé tiép can co ché tu van
cua toan bo tham phan Toa ITLOS va SDC
trong truong hop cua Viét Nam?

3.1. Chic néing twr vin ciia Toa 1TLOS
ddy dii va goi mé cho Vigt Nam

Déi véi Toa ITLOS, diéu kién dat ra c6
thé xuat phat tir sang kién trong khudn kho
khu vuc ASEAN hoic giita mot sé quéc gia

39 Nhu cha thich 34, doan 85.
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lién quan t&i tranh chap, nham thanh lap
mét to chac khu vuc quan 1y viéc danh bat,
khai thac hai san, trong d6 quy dinh viéc xin
y kién tu van cua Tod ITLOS vé vin dé
chuyé&n mén ma t6 chirc d6 dam nhan. Nhu
vay, thim quyén tu van cta Toa ITLOS
duoc thoa thuan giita cc quéc gia giéng
nhu vu viée tr van dau tién cho Co quan
Tiéu vung khai thac thuy san. Van dé xin tu
van ciing nam trong pham vi hoat dong cua
co quan chuyén mon nay. Tuy nhién, trén
thuc té, do con nhiéu tranh cii vé thim
quyén tu van cua Toa ITLOS, cac tac gia
khong danh gia cao hiéu qua cua cach thac
nay, dac biét khi cd nhiéu yéu té chinh tri
dan xen lién quan tGi tranh chép tai khu vuc
Bién Pong. Van ton tai tranh cai rang, viéc
Noi quy Tod ITLOS tw ghi nhan thiam
quyén tu van caa minh 1a hanh vi vuot qué
tham quyén ultra vire. Bong thoi, khai niém
“mot co quan" dugc mot thoa thuan qudc té
Gy quyén yéu cau xin tu van van thiéu ro
rang. Chinh Vlec thiéu Vang cdc quy dinh vé
cha thé ¢6 quyen yéu cau tu van cung nhu
pham vi yéu cau tu van s& gian tiép anh
hudng xin gid tri tu van cua Toa®

3.2. Chire néing tw vin ciia SDC va goi
meo cho Viét Nam

Déi voi SDC, tham quyén tu van bj gioi
han trong pham vi cac hoat dong tai Vung
day bién qudc té. Do do, viéc dit cau hoi

40 T4c gia Nguyén Tién Pic di trao d6i voi thim
phén/cyu tham phén ITLOS. Theo Thim phén Toa
ITLOS, Tomas Heidar, khong c6 gi dam bao yéu cau
tu van tir mot t6 chirc lién Chinh phu s& dugc ITLOS
thu ly, boi phai danh gia dua trén tirng vu viéc cu thé
véi nhiing tiéu chuan khit khe. Tuy nhién, theo cuu
Tham phan ITLOS, Tullio Treves, cac qudc gia phai
uy quyen mot cach cu thé, rd rang cho co quan xin ¥
kién tu Van duoc thanh 1ap trén co s¢ thoa thuan do.
Ong cho ring, day la tién 1 cua ITLOS va kha ning
rat 16n 1a ITLOS s& tiép tuc thyuc hién chirc ning nay
néu c6 yéu ciu trong tuong lai.
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cling can ¢6 sy tinh toan ki ludng. Trén co
s& phan tich phan quyét vu Phi-lip-pin kién
Trung Québc (vu kién Bién Dong), Nguyén
Hong Thao, ay vién Uy ban Luat phap qudc
té, da két luan rang: (i) Xuat hién ving bién
ca bén ngoai dudng yéu sach cua tat ca cac
qudc gia tranh chap; (i) Xuit hién Vung
day bién di san chung cua loai ngudi bén
ngoai ranh gidi ngoai thém luc dia cua cac
nudc xung quanh ma tai day tat ca cac qudc
gia duoc huong quyén tu do bién ca*'. Nhu
vay, ISBA sé& cO vai tro quan trong trong
viéc Kiém soat ddi véi cac hoat dong tai
Vung day bién quéc té tai khu vuc Bién
Pong; va SDC c6 thé gian tiép lién quan véi
tu cach 1a thiét ché doc 1ap c6 nhiém vu tu
van cho cic co quan khac trong ISBA tién
hanh hoat dong sao cho phu hop Vvéi
UNCLOS 1982.

Viét Nam da la thanh vién cua ISBA tur
nam 2006. Vi vy, Viét Nam c6 thé dua ra
séng kién trudc Pai hoi dong ISBA va/hoic
van dong cac qudc gia trong Hoi dong xem
xét kha nang xin ¥ kién tu van cia SDC lién
quan toi cac hoat dong tai viung day dai
duong khu vuc Bién Pong.

RO rang y kién tu van caa cac co quan
tai phan noi trén khong thé giai quyét duoc
toan bo tranh chip tai khu vuc Bién Péng.
Tuy nhién, viéc xin y kién tu van, dic biét
tir phia SDC ¢6 thé dem lai nhiéu goi mé.
Muc dich cua viéc xin y kién tu van cua
SDC la nham nhic lai va khang dinh gi4 tri
phap Iy cia phan quyét vu kién Bién Dong,
dac biét ¢ khia canh day dai duong va cac
hoat dong trong vung nay. Pay s€ la mot su
chuan bi cho viéc dam phan giai quyét céc
yéu sach tranh chap tai Bién Pong.

# Xem thém: Nguyén Hong Thao, Bién Pong — Hau
phan quyet cua Toa Trong tai ngay 12/7/2016, Tap
chi Nha nudc va Phép luat s6 12 (2016), tr. 59-65.
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